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7УВОДНА РЕЧ

УВОДНА РЕЧ

У светлу све већих изазова које представља корупција у околностима значајних друштвених 
кретања у земљи и свету, a у складу са Законом о спречавању корупције, који обавезује 
Агенцију да Народној скупштини Републике Србије подноси годишњи извештај о свом раду, 
представљамо активности и постигнућа у 2023. години, првој у мандату новог руководства 
Агенције. Уверени да ће овај извештај пружити јасан увид у уложени напор и остварене 
резултате, на самом почетку захваљујемо се свим сарадницима који су дали допринос и 
подршку у реализацији постављених циљева. 

Извештај је у својој суштини објективно сагледавање у којој мери и на који начин је Агенција 
у претходној години испунила предвиђене стратешке циљеве и предузела одговарајуће мере 
у оквиру својих надлежности. 

Спровођење надлежности Агенције сматрамо врстом моралног императива у настојањима да 
здраво друштво буде темељ свеукупне стабилности земље. Спречавање корупције схватамо 
не само као свој посао, већ као својеврсну друштвену мисију и одговорност. Четрнаестого-
дишње искуство дограђујемо у свакодневној непосредној комуникацији са широким кругом 
сарадника, како из домаћих институција и органа јавне власти, тако и са представницима 
међународних организација у Србији. Залажемо се да кроз позитивно-правне инструменте 
у највећој могућој мери стигматизујемо корупцију, да делујемо превентивно кроз обуке и 
предавања, тако да се као крајњи исход постигне да јавни функционер буде професионалац, 
са пуним личним и пословним интегритетом. 

Мишљења смо да превенција корупције почиње у најранијем животном добу појединца. 
Другим речима, она је проблем и васпитног и образовног система, макар онолико колико 
и Агенције у њеном институционалном оквиру. У том смислу препознали смо и важност 
увођења ове теме у све нивое образовања младих у нашој земљи. 

Агенција је дала свој допринос оснаживању сарадње са релевантним међународним актерима 
кроз размену информација, искустава и најбољих пракси. О резултатима рада редовно су 
извештавани Европска комисија, Савет Европе и Уједињене нације, а посебно истичемо рад 
на испуњењу препорука ГРЕКО како би се успешно окончао и Пети круг евалуације. 

Вођени идејом да су транспарентност и принципијелност кључни у борби против корупције, 
надамо се да ће овај Извештај послужити као користан алат у нашој заједничкој борби за 
праведно и просперитетно друштво. Управо зато чинимо све да резултати нашег рада и 
смисао наше борбе буду видљивији у јавности.

			   ПРЕДСЕДНИК ВЕЋА						      ДИРЕКТОР
			   Стево Бајић						          Дејан Дамњановић

„Корупција је најгори облик  
насиља над људима и друштвом.”

Махатма Ганди
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КРАТAК ПРЕГЛЕД

Агенција за спречавање корупције Републике Србије (у даљем тексту: Агенција), каo неза-
висна државна институција, са бројним превентивним, контролним и надзорним надлеж-
ностима, током 2023. године је:

	• Због повреда Закона о спречавању корупције, у вези са решавањем сукоба интереса, 
изрекла 91 меру опомене, седам мера јавног објавњивања одлуке о повреди Закона и 
пет мера јавног објављивања препоруке за разрешење са јавне функције. Поред тога, 
донела је и четири решења о престанку јавне функције по сили закона. 

	• У току изборне кампање, након расписаних локалних избора (за одборнике скупштина 
градова и скупштина општина у Републици Србији) и парламентарних избора (за избор 
народних посланика), као и избора за посланике Скупштине АП Војводине, распи-
саних за 17. децембар 2023. године, примила 28 пријава против јавних функционера, 
због сумње на постојање повреде одредаба члана 50. Закона о спречавању корупције. 
Агенција је у 10 случајева утврдила повреде Закона о спречавању корупције и изрекла 
мере опомене.

	• У области пријаве, као и провере извештаја о имовини и приходима, изрекла у поступ-
цима који су покренути током 2023. године, укључујући и поступке који су покренути у 
претходној години, 178 мера опомене и осам мера јавног објављивања одлуке о повреди 
Закона о спречавању корупције. 

	• Надлежним тужилаштвима поднела девет кривичних пријава и два извештаја због 
постојања основа сумње да јавни функционер, у намери да прикрије имовину и при-
ходе, није Агенцији пријавио имовину и приходе или је дао лажне податке o имовини 
и приходима.

	• Спровођењем надлежности датим у оквиру Закона о контроли финансирања политичких 
активности, изрекла 11 мера упозорења, поднела 94 захтева за покретање прекршајних 
поступака, донела и 62 решења о губитку права на добијање средстава из јавних извора 
намењених за финансирање редовног рада политичког субјекта у наредној години.

	• Објавила Каталог поклона за 2022. годину, који броји 431 протоколарни и пригодни 
поклон, који су јавни функционери из 35 органа свих нивоа власти, током 2022. године, 
примили у вези са вршењем јавне функције.

	• На основу захтева овлашћених предлагача закона за давање мишљења израдила осам 
мишљења на прописе из области посебно ризичних за настанак корупције и прописе 
који уређују питања обухваћена потврђеним међународним уговорима у области 
спречавања и борбе против корупције.

	• Организовала три обуке за лобисте, након којих је 17 кандидата стекло Уверење о 
завршеној обуци за лобисту.
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	• Омогућила 38.061 кориснички налог полазницима обуке о етици и интегритету, запо-
сленим у 337 органа јавне власти. Од наведеног укупног броја полазника њих 34.550 
је успешно завршило обуку на даљину полагањем теста знања.

	• У оквиру надзора над спровођењем Ревидираног Акционог плана за Поглавље 23 – 
Потпоглавље Борба против корупције, израдила Трећи извештај о спровођењу за 2022. 
годину, који је 27. марта 2023. године поднела Народној скупштини.

	• Под слоганом „За Србију без корупције ,ˮ низом догађаја у више градова у Републици 
Србији, од 9. до 16. децембра 2023. године, организовала манифестацију Недеља борбе 
против корупције.

	• Интензивно сарађивала са Кабинетом Председника Владе и Министарством правде, 
као и другим надлежним државним органима, како би заједничким напорима постигли 
усклађивање са препорукама Групе држава против корупције Савета Европе (GRECO) 
и тиме допринели да се поступак усаглашености у оквиру Четвртог круга евалуације 
који обухвата спречавање корупције у односу на посланике, судије и тужиоце, успешно 
оконча.

Кључни 
резултати 
рада 
2023. 
године

изречених мера због повреде Закона о 
спречавању корупције и Закона о финансирању 
политичких активности

308

поднетих захтева за покретање прекршајног 
поступка због повреде Закона о спречавању 
корупције и Закона о финансирању 
политичких активности

264

поднетих кривичних пријава/извештаја 
због повреде Закона о спречавању 
корупције и/или Кривичног законика 

11

наплаћених новчаних износа због повреде 
Закона о спречавању корупције и Закона о 
финансирању политичких активности, у 
Буџету Републике Србије

10.208.714,00 динара

наплаћених новчаних износа за похађање обуке и 
издавање уверења о завршеној обуци за лобисту, у 
Буџету Републике Србије

823.870,00  динара

полазника је успешно завршило онлајн 
обуку о етици и интегритету 

34.550 



10 ИЗВЕШТАЈ О РАДУ за 2023. годину

ПРЕПОРУКЕ

	• Неопходно је спроводити активности усмерене на испуњавање препорука Групе држава 
против корупције Савета Европе (GRECO) у Петом кругу евалуације, укључујући и 
усвајање Закона о изменама и допунама Закона о спречавању корупције и Закона о 
изменама и допунама Закона о лобирању.

	• Неопходно је усвојити Закон о изменама и допунама Закона о финансирању политичких 
активности тако да се регулишу питања деловања трећих лица (правних и физичких 
лица која нису даваоци прилога у смислу Закона), са циљем да утичу на изборни ре-
зултат или активност политичког субјекта.

	• У стратешке документе за спречавање корупције (Национална стратегија за борбу 
против корупције и пратећи акциони план и слично) потребно је унети активност о 
испитивању потреба и капацитета ЈЛС о спречавању и борби против корупције која 
претходи активности увођења механизма за спречавање корупције у локалној зајед-
ници – како би сам механизам имао више потенцијала за примену.

	• Потребно је да надлежно министарство општим актима уреди област стручног усавр-
шавања, укључујући и сегмент који се односи на етику и интегритет у јавним преду-
зећима и другим привредним друштвима чији је оснивач или члан Република Србија, 
аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или градска општина.

	• Овлашћени предлагачи закона треба да доследно и благовремено извршавају обавезу 
коју имају у погледу достављања нацрта закона Агенцији, која даје мишљење о процени 
ризика корупције у законима из области посебно ризичних за настанак корупције.
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АГЕНЦИЈА

Агенција је независан државни орган који, за обављање послова из своје надлежности, 
одговара Народној скупштини. Средства за рад Агенције обезбеђују се у буџету Републике 
Србије, у посебном буџетском разделу, и из других извора, у складу са законом. Годишња 
средства за рад Агенције у 2023. години обезбеђена у буџету износила су 331.749.000,00 
динара. 

Седиште Агенције је у Београду, Царице Милице 1.

Нормативни оквир поступања Агенције чине:
	• Закон о спречавању корупције („Службени гласник РС”, бр. 35/2019, 88/2019, 11/2021 – 

Аутентично тумачење, 94/2021 и 14/2022)
	• Закон о финансирању политичких активности („Службени гласник РС”, број 14/2022) 
	• Закон о лобирању („Службени гласник РС”, бр. 86/2018 и 86/2019)
	• Закон о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС”, бр. 111/2021 

и 119/2021).

У поступцима које води Агенција, у складу са овим законима, сходно се примењује закон 
којим се уређује општи управни поступак.

У оквиру надлежности које су установљене Законом о спречавању корупције Агенција:
1.	 надзире спровођење стратешких докумената, подноси Народној скупштини извештај 

о њиховом спровођењу са препорукама за поступање, даје одговорним субјектима 
препоруке како да отклоне пропусте у спровођењу стратешких докумената и иницира 
измене и допуне стратешких докумената;

2.	 доноси опште акте;
3.	 покреће и води поступак у коме се одлучује о постојању повреда овог закона и изриче 

мере у складу са овим законом;
4.	 решава о сукобу интереса;
5.	 обавља послове у складу са законом који уређује финансирање политичких активности, 

односно законом који уређује лобирање;
6.	 подноси кривичне пријаве, захтеве за покретање прекршајног поступка и иницијативе 

за покретање дисциплинског поступка;
7.	 води и објављује Регистар јавних функционера и Регистар имовине и прихода јавних 

функционера у складу са овим законом;
8.	 проверава извештаје о имовини и приходима које поднесу јавни функционери;
9.	 води и проверава податке из евиденција одређених овим законом;
10.	поступа по представкама физичких и правних лица; 
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11.	даје мишљења о примени овог закона на сопствену иницијативу или на захтев физичких 
или правних лица и заузима ставове од значаја за примену овог закона;

12.		иницира доношење или измену прописа, даје мишљења о процени ризика од корупције 
у нацртима закона из области посебно ризичних за настанак корупције и мишљења о 
нацртима закона који уређују питања обухваћена потврђеним међународним уговорима 
у области спречавања и борбе против корупције;

13.	истражује стање корупције, анализира ризике од корупције и сачињава извештаје са 
препорукама ради отклањања ризика;

14.	надзире доношење и спровођење планова интегритета;
15.	доноси програм обуке и упутство за обуку у области спречавања корупције и прати 

спровођење обуке у органима јавне власти;
16.	обавља послове међународне сарадње у области спречавања корупције;
17.	обавља и друге послове одређене законом;
18.	примењује закон којим се уређује општи управни поступак.

У оквиру надлежности које су установљене Законом о финансирању политичких активности 
Агенција:

1.	 врши контролу финансирања политичких субјеката;
2.	 подноси захтеве за покретање прекршајног поступка и изриче мере упозорења због 

кршења одредаба закона;
3.	 доноси решења о губитку права на средства из јавних извора;
4.	 води евиденцију финансијских извештаја политичких субјеката;
5.	 организује и координира посматрање изборних кампања;

У оквиру овлашћења по Закону о референдуму и народној иницијативи Агенција:
1.	 објављује назив организатора референдумске кампање;
2.	 објављује извештаје о трошковима референдумске кампање;
3.	 контролише извештаје о трошковима референдумске кампање;
4.	 подноси захтеве за покретање прекршајног поступка због повреде овог закона.

Надлежности Агенције установљене Законом о лобирању:
1.	 обука и издавање уверења о завршеној обуци за лобисте;
2.	 вођење Регистра лобиста;
3.	 вођење Регистра правних лица која обављају лобирање;
4.	 вођење Посебне евиденције страних физичких и правних лица који обављају лобирање;
5.	 контрола садржине и начина вођења евиденције органа власти о лобистичким контак-

тима функционера који су изабрани, постављени, именовани, запослени или на други 
начин радно ангажовани у том органу;

6.	 изрицање мера у случају кршења обавеза лобираном лицу, односно одговорном лицу 
у органу власти, у складу са законом који уређује спречавање корупције, односно 
иницирање покретања дисциплинског поступка;

7.	 провера извештаја о раду лобиста, односно правних лица која обављају лобирање;
8.	 подношење захтева за покретање прекршајног поступка за прекршаје прописане 

Законом.
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ОРГАНИ АГЕНЦИЈЕ

Органи Агенције су директор и Веће Агенције (у даљем тексту: Веће). 

Директор представља и заступа Агенцију, руководи радом службе Агенције, одлучује о зах-
тевима јавних функционера у складу са Законом о спречавању корупције, доноси одлуке о 
повреди овог закона, Закона о финансирању политичких активности, Закона о лобирању и За-
кона о референдумској кампањи и народној иницијативи. Директора бира Народна скупштина 
већином гласова свих народних посланика, после спроведеног јавног конкурса који расписује 
министарство надлежно за послове правосуђа, а спроводи Правосудна академија. 

Посланици Народне скупштине Републике Србије изабрали су, 28. фебруара 2023. године, 
Дејана Дамњановића, дипломираног правника из Београда, за директора Aгенције за спре-
чавање корупције. Ово је први пут од почетка примене Закона о спречавању корупције да је 
директор Aгенције изабран у конкурсном поступку који је спровела Правосудна академија.

Директор Aгенције, Дејан Дамњановић је, након спроведеног јавног конкурса, 26. јуна 2023. 
донео одлуку о избору Верке Aтанасковић на место заменика директора. 

У Агенцији је образовано осам основних, две посебне унутрашње јединице и три подручне 
јединице ван седишта Агенције, које обезбеђују ефикасан и независан рад. У секторима 
као основним организационим јединицама образована су одељења, одсеци и групе као 
унутрашње јединице. 

 ДИРЕКТОР

Заменик 
директора

Сектор за 
контролу 

финансирања 
политичких 

активности и 
кампања

Одељење за 
контролу 

финансирања 
политичких 
активности

Одсек за контролу 
финансирања 

кампања

Група за 
поступање 

у случајевима 
повреде закона

Сектор за 
регистре, 

евиденције и 
проверу 
имовине

Одељење за 
регистре и 
евиденције

Одсек за регистре 
јавних 

функционера и 
извештаје о 
имовини и 
приходима

Група за 
евиденције и 

регистар лобиста

Одељење за 
проверу имовине

Сектор за 
сукоб 

интереса и 
кумулацију 
функција

Одељење за 
решавање сукоба 

интереса и 
кумулације 

функција

Одсек за контролу 
преноса 

управљачких права

Сектор за 
интегритет

Одељење за 
јачање 

институционалног 
интегритета

Одсек за 
ПИ и ЛАП

Одсек за 
истраживања и 

анализу ризика од 
корупције

Одсек за јачање 
индивидуалног 
интегритета и 

сарадњу са ОЦД

Сектор за 
правне послове 

и питања 
лобирања

Одељење за 
правне и кадровске 

послове

Група за кадровске 
послове

Одсек за ПРКП и 
питања лобирања 

Група за 
представке

Сектор за 
међународну 

сарадњу, 
националне 
стратешке 
документе, 
планове и 
пројекте

Група за 
међународну 

сарадњу и 
европске 

интеграције

Група за праћење 
националних 
стратешких 
докумената

Група за планове и 
пројекте

Сектор за 
информатичке 

послове и 
аналитику

Одсек за 
информатичке 

послове

Одсек за 
аналитику

Сектор за опште 
послове и 
логистику

Одсек за 
материјално- 
финансијске 

послове

Одсек писарнице, 
архиве и логистике

Подручне 
јединице

Нови Сад

Крагујевац

Ниш

Секретаријат 
Агенције

Група за 
сарадњу са 
медијима

Група за 
административно- 
техничке послове

Веће Агенције

Секретаријат 
Већа
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Веће Агенције одлучује о жалбама на одлуке које доноси директор у складу са Законом о 
спречавању корупције, изузев одлука о правима и обавезама запослених у Агенцији, заузима 
начелне ставове за примену тог закона, надзире рад директора и прати његово имовинско 
стање. Чланове Већа бира Народна скупштина после спроведеног јавног конкурса, који 
расписује Министарство правде, а спроводи Правосудна академија. Конститутивна седница 
Већа, на којој је усвојен Пословник о раду Већа, одржана је 24. марта 2021. године. 

Чланови Већа су:
	• Стево Бајић, председник Већа, запослен у Агенцији као члан Већа, 
	• Даница Маринковић, заменик председника Већа, судија Апелационог суда у Крагујевцу 

у пензији,
	• Тамара Мишић, запослена у Агенцији као члан Већа, 
	• Биљана Павловић, шеф Кабинета председника Комисије за заштиту конкуренције и 

шеф протокола у Комисији за заштиту конкуренције и
	• Весна Лазаревић, судија Управног суда у Београду у пензији (изабрана на функцију 

члана Већа одлуком Народне скупштине 26. октобра 2023. године).

До подношења оставке, 30. маја 2023. године, функцију члана Већа (од 22. марта 2023. године 
и функцију председника Већа), обављао је проф. др Милош Станковић, редовни професор 
на Правном факултету Универзитета у Београду. 

У циљу обезбеђивања двостепености одлучивања, Веће је, у складу са Законом о спречавању 
корупције, одлучивало по жалбама против одлука директора, заузимало правне ставове, 
доносило одлуке о правним питањима, као и друге одлуке из своје надлежности.

Чланови Већа су, између седница, анализирали предмете у којима су известиоци и са запос-
ленима у Секретаријату Већа радили на изради нацрта одлука. Поводом сложених правних 
питања проучавали су прописе којима је регулисано одређено спорно правно питање, ради 
заузимања начелних правних ставова. Надзорна улога Већа остваривала се и разматрањем 
писаних месечних извештаја које је директор припремао и достављао Већу, као и усменим 
извештавањем директора о раду Агенције на седницама Већа. Чланови Већа учествују у 
креирању политике Агенције, сарађују са директором и узимају активно учешће у реализа-
цији појединих активности Агенције у остваривању њене надлежности. 
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ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ 
И РЕЗУЛТАТА

СУКОБ ИНТЕРЕСА 

Агенција има овлашћења да спречава и решава ситуације сукоба интереса при вршењу јавних 
функција. Циљ спречавања и решавања сукоба интереса и недозвољене кумулације јавних 
функција је да се очува интегритет, смањи могућност злоупотребе и стварањем околности 
у којима се, чак и уколико изгледа да постоји сукоб интереса, он као такав евидентира, да 
се предузму одговарајуће превентивне мере, па уколико се установи да је то неопходно оне 
и изрекну. Сама свест јавних функционера да Агенција контролише њихов рад, да се њихове 
радње и поступци могу санкционисати, као и изложеност погледу јавности, доприноси из-
градњи и унапређењу режима интегритета, како личног, тако и институционалног.

	

У 2023. години, у вези са решавањем сукоба интереса, 
1216 покренутих поступака решено је на следећи начин:

Дато је 313 
мишљења о 
спровођењу Закона 
о спречавању 
корупције

Решено је 634 захтева 
јавних функционера за 
давање сагласности за 
вршење друге јавне 
функције, односно за 
обављање другог посла 
или делатности, за 
чланство у органима 
удружења, за заснивање 
радног односа или 
пословне сарадње 
након престанка јавне 
функције

Донето је 107 
решења у којима је 
утврђена повреда 
Закона о спречавању 
корупције

У 157 поступака 
покренутих по службеној 
дужности и на основу 
пријаве није утврђена 
повреда закона

У пет поступака Агенција 
је обавестила јавне 
функционере о томе да су 
пренели управљачка права 
у привредном друштву, у 
складу са чл. 51. Закона о 
спречавању корупције

Сукоб интереса

мишљења сагласности повреда закона остало
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Током 2023. године решено је 634 захтева јавних функционера за давање сагласности за вр-
шење друге јавне функције, односно за обављање другог посла или делатности, за чланство 
у органима удружења, за заснивање радног односа или пословне сарадње након престанка 
јавне функције – пантофлажа и то на следећи начин:

	• у 502 случаја Агенција је дала сагласност за вршење друге јавне функције, односно за 
обављање другог посла или делатности;

	• донето је 46 решења којима је одбијен захтев јавног функционера за давање сагласности 
за вршење друге јавне функције, односно за обављање другог посла или делатности;

	• у 32 случајева Агенција је обавестила јавног функционера о ситуацији сукоба интереса;
	• 54 поступка је окончано на други начин (доношењем решења којим је захтев одбачен 

као неблаговремен или неуредан, односно решења о обустави поступка, обавештењем 
да нисмо надлежни, службеном белешком).

Због повреда Закона о спречавању корупције, Агенција је изрекла 103 мере, донела је и четири 
решења о престанку јавне функције по сили закона. Поред тога, поднела је и два захтева за 
покретање прекршајног поступка надлежном прекршајном суду.

Прекршајни судови доставили су укупно 15 одлука, донетих на основу захтева за покретање 
прекршајног поступка против јавних функцинера поднетих пре и у току 2023. године.

Структура изречених мера због повреда Закона о спречавању корупције

Осуђујуће пресуде

Мере опоменеНовчане казне

9 6

Мера опомене

Мера јавног објављивања препоруке  
за разрешење са јавне функције

Мера јавног објављивања одлуке 
о повреди Закона о спречавању 
корупције

Престанак јавне функције  
по сили закона

91

5
7 4
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ПОСТУПАЊЕ АГЕНЦИЈЕ  
ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ

У току изборне кампање, након расписаних локалних избора (за одборнике скупштина 
градова и скупштина општина у Републици Србији) и парламентарних избора (за избор 
народних посланика), као и избора за посланике Скупштине АП Војводине, расписаних 
за 17. децембар 2023. године, Агенција је примила 28 пријава против јавних функционера, 
због сумње на постојање повреде одредаба члана 50. Закона о спречавању корупције. У току 
изборне кампање због утврђене повреде одредаба члана 50. Закона о спречавању корупције 
(ст. 2, 4. и 5.) јавним функционерима су изречене мере у ситуацијама када су искористили 
јавни ресурс у сврху јавног представљања учесника у изборима, искористили сусрете које 
су имали у својству јавног функционера и јавне ресурсе за промоцију политичке странке, а 
нису недвосмислено предочили саговорницима и јавности да ли износе став органа у којем 
врше јавну функцију или став политичке странке.

Агенција је у 10 случајева утврдила повреде Закона о спречавању корупције и изрекла мере 
опомене.

Агенција је у 18 
случајева обавестила 
подносиоце о томе да 

нема основа да се води 
поступак за одлучивање 

о постојању повреде 
Закона о спречавању 

корупције

Агенција је у 10 случајева 
утврдила повреду Закона о 

спречавању корупције и 
изрекла мере oпомене

64%
36%
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РЕГИСТРИ И ПОСЕБНЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ

Законом о спречавању корупције и Законом о лобирању прописано је да Агенција води:
	• Регистар јавних функционера, 
	• Регистар имовине и прихода јавних фукционера, 
	• Евиденцију правних лица у којима јавни функционер или члан породице има удео 

или акције, која учествују у поступцима јавних набавки, приватизације или другом 
поступку, а чији је исход закључивање уговора са органом јавне власти – корисником 
буџета или другим правним лицем у којем Република Србија, аутономна покрајина, 
јединица локалне самоуправе или градска општина има удео или акције и 

	• Каталог поклона,
	• Регистар лобиста,
	• Регистар правних лица која обављају лобирање,
	• Посебна евиденција о страним физичким и правним лицима која обављају лобирање 

на територији РС.

Наведене евиденције представљају основ превентивних и контролних механизама у борби 
против корупције, које омогућавају транспарентност у раду органа јавне власти и јавних 
функционера, као и успостављање одговорности јавних функционера у складу са обавезама 
које су дефинисане Законом о спречавању корупције. Успостављање наведених евиденција 
омогућава тачност која лица подлежу обавезама, забранама и ограничењима прописаним 
законима, те тачно, правилно и ефикасно вођење регистара представља основ за спровођење 
неких од надлежности Агенције и даље утврђивање повреда закона.

ПРОВЕРА ИЗВЕШТАЈА О ИМОВИНИ И 
ПРИХОДИМА ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА

Једна од најважнијих обавеза јавних функционера је, свакако, подношење извештаја о имо-
вини и приходима који, поред података о имовини и приходима јавног функционера, садржи 
и податке о имовини и приходима супружника / ванбрачног партнера и малолетне деце уко-
лико живе у истом породичном домаћинству. Део података о имовини и приходима јавних 
функционера на тај начин постају доступни јавности, што доприноси очувању интегритета 
јавних функционера и отклањању сумње у савесно и одговорно обављање јавне функције. 

Такође, провере извештаја о имовини и приходима омогућавају Агенцији да дође до података 
који су од значаја за рад других државних органа у сузбијању корупције, као и да, у ситу-
ацијама када Агенција утврди неправилности, које могу бити од значаја за рад, поступање 
и сарадњу са другим државним органима, делује репресивно – што представља посебан и 
додатни допринос на пољу сузбијања корупције.
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Агенција је током 2023. године проверавала тач-
ност, потпуност и благовременост у подношењу 
Извештаја за укупно 358 јавних функционера, 
од тога 270 према Годишњем плану провере за 
2023. годину. 

Годишњим планом провере обухваћени су др-
жавни секретари у министарствима Републике 
Србије, начелници управних округа, представ-
ници Покрајинске владе, председник, потпред-
седник, секретари и њихови помоћници, као и ди-
ректори и в. д. директора здравствених установа. 

У 2023. години, завршена је провера извештаја о 
имовини и приходима 277 јавних функционера.

Због сумње да у извештајима нису пријављени 
тачни и потпуни подаци покренуто је и осам ван-
редних провера извештаја јавних функционера.

Због повреде Закона о спречавању корупције, 
односно кашњења у достављању извештаја о имо-
вини и приходима, као и непријављивању битних 
промена током вршења јавне функције, Агенција 
је покренула укупно 175 поступака против јавних 
функционера на републичком, покрајинском и 
локалном нивоу власти.

Агенција је у поступцима који су покренути 
током 2023. године, укључујући и поступке 
који су покренути у претходној години, изрекла 
укупно 186 мера од чега 178 мера опомене и 8 
мера јавног објављивања одлуке о повреди Закона 
о спречавању корупције.

Пријем и верификација 
извештаја о имовини и 

приходима јавних 
функционера

Примљено 
4910 

извештаја 

 Обрађено и  
верифковано 

8.675* 
извештаја 

 * укључујући и 
извештаје достављене 

током претходне 
године

Укупан број 
обрађених и 

верификованих 
извештаја од 

оснивања 
Агенције је 

81.723 

4910 

8675

81.723
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Мере опомене изречене су због:
	• неблаговременог подношења извештаја и због подношења нетачног или непотпуног 

извештаја након избора, постављења или именовања на јавну функцију – 85 мера;
	• неблаговременог подношења извештаја и због подношења нетачног или непотпуног 

извештаја по престанку јавне функције – 38 мера;
	• неблаговременог подношења извештаја о битним променама у имовини и приходима 

за време трајања јавне функције – 23;
	• кумулативне повреде одредаба које је починио исти јавни функционер – 22 мере;
	• неблаговременог подношења извештаја / обавештења о непостојању промена у имовини 

и приходима након поновног избора, постављења или именовања на јавну функцију 
– 10 мера.

Већу Агенције изјављено је 10 жалби на решења директора Агенције којима су изречене 
мере јавним функционерима.

Поднета су укупно 157 захтева за покретање прекршајног поступка због неподношења из-
вештаја или обавештења у прописаном року, односно подношења нетачног или непотпуног 
извештаја. 

Година Број покренутих 
поступака

Број изречених 
мера опомене

Број поднетих 
захтева за покретање 

прекршајног 
поступка

Број поднетих 
кривичних 

пријава

2023. 175 186 157 11

2022. 356 365 201 6

2021. 284 219 134 7

Прекршајни судови донели су укупно 178 одлука на основу захтева за покретање прекршајног 
поступка поднетих пре и у току 2023. године.

На предлог јавних функционера, против којих је Агенција поднела захтеве за покретање 
прекршајних поступака због неблаговременог подношења извештаја, Агенција је на основу 
чл. 233. и 234. Закона о прекршајима, члана 108. Закона о спречавању корупције и Упутства о 

Одлука Већа по жалбама

8 2

Поништавање  
првостепеног решења

Одбијене жалбе
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поступку закључења споразума о признању прекршаја, у току 2023. године са окривљенима 
закључила шест Споразума о признању прекршаја којима су утврђене новчане казне.

Година Осуђујуће пресуде Ослобађајуће пресуде Обуставе / прекид 
поступка

2023. 171 0 1

2022. 147 2 12

2021. 31 1 20

Надлежним тужилаштвима поднето је девет кривичних пријава и два извештаја због по-
стојања основа сумње да јавни функционер, у намери да прикрије имовину и приходе, није 
Агенцији пријавио имовину и приходе или је дао лажне податке o имовини и приходима.

Агенција је током 2023. године, у 14 случајева обавештена о исходу поступања по кривичним 
пријавама и извештајима Агенције, пре и у току 2023. године. 

Година

Осуђујуће 
пресуде / 
условне 

осуде

Поднет 
оптужни 
предлог

Доказне 
радње у 

току

Одбачене 
кривичне пријаве 
уз примену начела 

опортунитета

Одбачене 
кривичне 
пријаве

Ослобађајуће 
одлуке 

Обуставе 
кривичног 
поступка

2023. 1 0 8 2 3 0 0

2021. 1 2 12 1 3 2 1

2021. 3 0 24 2 10 1 1

Управи за спречавање прања новца поднетa су два извештаја због постојања основа сумње 
да су јавни функционери, чија су имовина и приходи били предмет провера, извршили неко 
друго кажњиво дело из надлежности тог органа. 
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Пример

Агенција је у складу са овлашћењима садржаним у одредбама чланова 36. и 
75. Закона, затражила од надлежних органа податке о евидентираном имо-
винском стању јавног функционера, његове супруге и малолетне деце која 
живе у истом породичном домаћинству. 

Провером достављених извештаја о имовини и приходима јавних функцио-
нера, утврђено је да је јавни функционер у Извештају од 2020. године пријавио 
да је, на основу оставинског решења од 2017. године, поред осталог, наследио 
новчано потраживање у износу од 200.000 евра према дужнику А. Б. Такође 
је пријавио да је у току 2019. године куповином из наследства стекао стан и 
гаражу, док је у Извештају од 2021. године пријавио да је у току 2020. године 
куповином из наследстава стекао још једну гаражу, на истој адреси, као и 
викендицу. 

Након извршене анализе података државних органа и података из извештаја, 
јавном функционеру је упућен захтев да се изјасни о несагласностима које 
су утврђене у току поступка провере, као и да достави документацију о 
правном основу стицања непокретности, и покретних ствари које подлежу 
регистрацији у његовом власништву и власништву супруге.

Јавни функционер је доставио изјашњење, са документацијом у прилогу, на 
основу које је утврђено да је на основу Уговора о купопродаји непокретности 
од 2019. стекао право својине на стану површине 170 m2 и гаражи, за купопро-
дајну цену од 300.000 евра. На основу Уговора о купопродаји непокретности 
од 2020. године, који је закључио са привредним друштвом, стекао је право 
својине на гаражном месту, површине 12 m2, по цени од 10.000 евра. Такође, 
исте године је, на основу уговора о купопродаји, стекао и право својине на 
породичној стамбеној згради површине 300 m2, и земљишту (викендица) по 
цени од 65.000 евра.

Према наводима из изјашњења, јавни функционер је куповину предметних 
непокретности исплатио од новца који је добио на основу оставинског решења, 
односно на име новчаног потраживања по основу преузимања дуга у износу 
од 200.000 евра. 

Имајући у виду наведено, дописом од јавног функционера је тражено да 
достави документацију на основу које је настало потраживање између оста-
виоца и дужника, изјаву о преузимању дуга као и доказ о пријему новца од 
преузимаоца дуга.

У одговору на допис навео је да не поседује писану документацију на основу 
које је настало потраживање, и доставио оверену изјаву преузимаоца дуга о 
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преузимању дуга, као и признанице о враћању дуга и то у периоду од 2018. 
године до краја 2021. године, у укупном износу од 100.000 евра.

Имајући у виду наведено, Агенција је надлежном државном органу упутила 
иницијативу за покретање поступка прикупљања података, информација и 
документације за јавног функционера и повезана лица. 

Анализом прибављених података и документације, утврђено је да је јавни 
функционер на девизне рачуне уплатио износ од 105.000 евра са којих рачуна 
је платио непокретности; да је повезано лице јавног функционера 2022. године 
уплатило готов новац од 9.000.000,00 динара и убрзо још око 1.000.000,00 
динара, као и на девизне рачуне око 50.000 евра; да су чињени поклони у 
износу од укупно 100.000 евра за куповину непокретности коју је извршио 
јавни функционер, као и новчани поклони које је учинило лице које, према 
извештајима, није располагало било каквом новчаном уштеђевином.

Такође, утврђено је да преузималац дуга, који је јавном функционеру до краја 
2021. вратио укупно 100.000 евра, нема значајнијих новчаних средстава на 
рачунима.

На основу документације прикупљене у поступку провере, утврђено је да су 
јавни функционер и повезана лица, у периоду од 2019. године до 2023. године, 
за куповину непокретности и путничких возила, издвојили око 375.000 евра, 
што премашује износ од 200.000 евра потраживања које је јавни функционер 
наводно наследио, због чега постоји сумња у порекло наведених новчаних 
средстава, и извештај је достављен надлежном јавном тужилаштву на даљу 
надлежност и поступање.



24 ИЗВЕШТАЈ О РАДУ за 2023. годину

ПОКЛОНИ

Јавни функционер и члан породице не сме да прими поклон у вези са вршењем јавне функције, 
изузев протоколарног и пригодног поклона. Примљени пригодни и протоколарни поклони 
постају јавна својина, у складу са законом који уређује јавну својину. Закон предвиђа услове 
у којима јавни функционер може задржати поклон.

Органи јавне власти воде Евиденцију о поклонима које су примили јавни функционери и 
чланови њихових породица и дужни су да копију Евиденције доставе Агенцији до 1. марта 
текуће године за поклоне примљене у претходној години.

На основу примљених евиденција Агенција води Каталог поклона јавних функционера. 
Каталог поклона за 2022. годину објављен је у законом прописаном року до 1. јуна 2023. 
године и броји 431 протоколарни и пригодни поклон, који су јавни функционери из 35 органа 
свих нивоа власти, током 2022. године, примили у вези са вршењем јавне функције.

У извештајном периоду највише поклона пријавили су: Генерални секретаријат председника 
Републике, Министарство унутрашњих послова, Министарство одбране и Министарство 
спољних послова.

Агенција је израдила и Анализу каталога поклона примљених у 2022. години, која обухвата 
статистичку обраду података из Каталога поклона, узимајући у обзир његове најбитније 
елементе, као и њихово поређење у односу на раније године. 

Статистичка анализа Каталога поклона за 2022. годину приказује: број поклона по годинама, 
број поклона по врсти, својину поклона, поделу поклона према нивоу власти, поделу поклона 
према режиму својине, однос функције и својине на поклону, преглед држава дародаваца, 
као и листу јавних функционера који су примили поклоне.

Од укупног броја (431) примљених поклона у вези са вршењем јавне функције више је про-
токоларних (316) него пригодних поклона (115). Већина јавних функционера, њих 23, све 
примљене поклоне је пренела у јавну својину. Пет јавних функционера је поједине поклоне 
задржало у личној својини, а поједине пренело у јавну својину. Четрнаест јавних функцио-
нера је све поклоне задржало у личној својини. По броју поклона пренетих у јавну својину, 
највећи број су пренели министри – укупно 147, док се на другом месту налази председник 
Републике са 111. Када су у питању поклони задржани у личној својини, највећи број поклона 
су задржали директори, укупно 21, а иза њих су министри са 20 поклона.

Вредност поклона креће се од 200,00 до 250.000,00 динара, док је процењена новчана вредност 
највећег броја поклона у распону од 3.000,00 до 10.000,00 динара. За 45 поклона процена 
новчане вредности није била извршена до израде анализе. 



25ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ И РЕЗУЛТАТА

Карактеристичне закључке садржане у овој анализи можете погледати на интернет презен-
тацији Агенције: https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/istrazivanja#

ЛОБИРАЊЕ

Лобирање је активност којом се врши утицај на органе Републике Србије, аутономне по-
крајине и јединице локалне самоуправе, органе ималаца јавних овлашћења, чији је оснивач 
Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе – орган 
власти у поступку доношења закона, других прописа и општих аката, из надлежности тих 
органа власти, ради остваривања интереса корисника лобирања.

Лобирање је законом регулисана активност и Агенцији су, у овој области, поверена значајна 
овлашћења.

Сувенир
Слика
Књига
Плакета
Пиће
Тањир
Фигура
Коин
Макета
Прехрамбени производ
Ваза
Роковник
Спортски сувенир
Предмет народне радиности

Лобирање

17 6 5 3

Уверење о завршеној обуци за лобисте

Решење о упису у Регистар лобиста Обука за лобисте

Извештај о раду лобиста

73

58

46
41

34

30

25

13
13

13
12

12 11 10
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У 2023. години Агенција је одржала три обуке за лобисте, које је похађало 18 кандидата. 
По завршетку обука и провера познавања садржаја Програма обуке, 17 кандидата је стекло 
Уверење о завршеној обуци за лобисту. Донето је пет решења о упису у Регистар лобиста 
и једно решење о брисању из регистра правних лица која обављају лобирање. Агенцији 
је достављено шест Извештаја о раду лобиста и један извештај правног лица које обавља 
лобирање, као и једно обавештење лобираног лица о првом лобистичком контакту.

АНАЛИЗА РИЗИКА КОРУПЦИЈЕ У 
ПРОПИСИМА

Агенција иницира доношење или измену прописа, даје мишљења о процени ризика од ко-
рупције у нацртима закона из области посебно ризичних за настанак корупције и мишљења 
о нацртима закона који уређују питања обухваћена потврђеним међународним уговорима у 
области спречавања и борбе против корупције. 

У 2023. години, Агенција је применом Методологије за процену ризика од корупције у 
прописима на основу захтева овлашћених предлагача закона за давање мишљења израдила 
осам мишљења на прописе из области посебно ризичних за настанак корупције и прописе 
који уређују питања обухваћена потврђеним међународним уговорима у области спречавања 
и борбе против корупције и то на: 

	• Нацрт закона о Високом савету судства – Министарство правде, 
	• Нацрт закона о јавном тужилаштву – Министарство правде, 
	• Нацрт закона о судијама – Министарство правде, 
	• Нацрт закона о Високом савету тужилаштва – Министарство правде, 
	• Нацрт закона о уређењу судова – Министарство правде, 
	• Нацрт закона о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике 

Србије – Министарство привреде, 
	• Нацрт закона о изменама и допунама Закона о спречавању корупције – Министарство 

правде и, 
	• Предлог уредбе о Централној кадровској евиденцији – Министарство државне управе 

и локалне самоуправе.

Од датих мишљења, Агенција је у једном предмету обавестила подносиоца захтева за давање 
мишљења о томе да нема примедби на текст нацрта закона у односу на који је извршила 
процену ризика од корупције, а у седам мишљења је указала на факторе ризика и ризике од 
корупције у одредбама прописа и дала је препоруке за њихово отклањање. 

Мишљење о Предлогу уредбе о Централној кадровској евиденцији, иако није у питању нацрт 
закона, Агенција је дала у складу са чланом 47. Пословника Владе. 

Агенција је у циљу реализације Стратешког плана за борбу против превара и управљање 
неправилностима у поступању са финансијским средствима Европске уније у Републици Ср-
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бији за период 2021–2023. године, које су у надлежности Агенције, реализованим у току 2023. 
године, као и Оперативног плана Агенције за 2023. годину, одржала пет обука за овлашћене 
предлагаче прописа о примени Методологије за процену ризика корупције у прописима за 
овлашћене предлагаче прописа тако да садрже и сегмент заштите финансијских интереса ЕУ:

-	 јединица локалне самоуправе у Ужицу и Новом Пазару и 
-	 овлашћених предлагача закона за запослене у Министарству грађевинарства, саобраћаја 

и инфраструктуре, Министарству државне управе и локалне самоуправе и Министар-
ству просвете.

ПОСТУПАЊЕ ПО ПРЕДСТАВКАМА

Подношење представке Агенцији представља начин да физичка и правна лица изнесу чиње-
нице које изазивају сумњу у корупцију и обавесте Агенцију о одређеним неправилностима 
у раду органа јавне власти. Приликом поступања по представкама Агенција врши процену 
представки, прослеђује представку надлежном органу, прикупља потребне информације и 
доказе, испитује основаност представке самостално или преко надлежних органа, подноси 
кривичну пријаву или захтев за покретање прекршајног поступка, врши анализу представке 
и о извршеној анализи обавештава друге организационе јединице Агенције и органе јавне 
власти и обавештава подносиоца представке о исходу поступка.

 

Од примљених представки чак 56, односно 29,63%, поднела су НН лица.

Највећи број представки односио се на надлежности инспекцијских органа и тужилаштава, 
којима је Агенција прослеђивала на поступање представке, уз заштиту идентитета подно-
силаца представки, прописану Законом о спречавању корупције. 

Од представки примљених у извештајном периоду по којима је поступано, окончано је посту-
пање у 93 предмета због тога што је утврђено да не постоје докази за наводе из представки 
или да су наводи неосновани.

Примљене представке у 2023. години

189 183 172

Примљене 
представке

Разматране 
представке

Поступано по 
представкама
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У структури нових представки највише их је из области локалне самоуправе, просвете 
(14,81%), правосуђа, те здравства и грађевинарства. Најмање је представки из области рудар-
ства и енергетике, спорта и пољопривреде. С обзиром на то да се евиденција представки по 
областима води на основу претежног садржаја представке, као и чињенице да се највећи број 
представки односи на више од једне области, свакако треба истаћи да се као другонаведена 
област у садржају представки најчешће јавља област јавних набавки. 

КОНТРОЛА ФИНАНСИРАЊА 
ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ

Контрола финансирања политичких субјеката и праћење 
токова новца у политици представљају важан корак у обе-
збеђивању транспарентности и борби против корупције. 

Применом надлежности датим у оквиру Закона о спре-
чавању корупције и Закона о контроли финансирања 
политичких активности, Агенција спроводи контролу 
како редовног рада политичких субјеката, тако и избор-
них кампања. У складу са тим, политички субјекти имају 
обавезу да Агенцији достављају податке о прикупљеним 
и потрошеним средствима у оквиру извештаја и то 
годишњих финансијских извештаја, као и извештаја о 
трошковима изборних кампања (прелиминарни и коначни 
извештаји). 

Сарађујући са органима државне управе и локалних 
самоуправа, банкама, пружаоцима услуга, али и другим 
институцијама које су релевантне, Агенција на садржин-
ском нивоу контролише прикупљене податке. 

Тако је у претходној години вршила контролу годишњих 
извештаја о финансирању политичких субјеката, које 
све регистроване политичке странке и групе грађана 

Cтруктура представки по областима

17% 15% 14% 10% 10%

Област локалне 
самоуправе

Област 
просвете

Област 
правосуђа

Област 
здравства

Област 
грађевинарства

Контрола годишњих 
извештаја

У контроли 31 
годишњи извештај 

о финансирању 
политичког 

субјекта

21 извештај 
односи се на 
2022. годину

 10 извештаја 
односи се на 
2021. годину

Контролом 
је бухваћено 

91,62% од 
укупних 
прихода

Контролом је 
обухваћено 87,96% 
од укупних расхода 

које су остварили сви 
политички субјекти 

који су поднели 
ГИФ за 2022. 

годину

31

21

10

91,62
%

87,96
%
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које имају представнике у представничким телима Агенцији подносе до 30. априла текуће 
године за претходну годину. Ови извештаји садрже податке о прилозима и имовини, односно 
податке о пореклу, висини и структури свих прикупљених и утрошених средстава из јавних 
и приватних извора, кредита и зајмова. 

Законску обавезу подношења Годишњег извештаја о финансирању за 2022. годину у року је 
испунило 179 политичких субјеката, од којих је 80 политичких странака и 99 група грађана.

Резултати контроле годишњих извештаја о финансирању објављени су на веб-сајту Агенције 
https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/politicki_subjekti#, у виду Извештаја о контроли 
Годишњих извештаја о финансирању политичких субјеката за 2022. годину.

Током 2023. године спроведени су избори за избор народних посланика, посланика за 
Скупштину АП Војводине, одборника за Скупштину Града Београда, као и 64 градова и 
општина у Србији. 

Агенција је организовала и спровела мониторинг изборних активности политичких субјеката 
који су учествовали на наведеним изборима. У том смислу је спроведен поступак избора 
и обука за посматраче изборне кампање и ангажовано је 144 теренских посматрача у више 
градова у Републици Србији. За праћење и контролу рада посматрача на терену ангажовано 
је 10 централних координатора из реда запослених у Агенцији.

На наведеним изборима политички субјекти са проглашеним изборним листама имали су 
обавезу да у року до седам дана пре дана гласања поднесу Агенцији прелиминарни извештај 
о трошковима изборне кампање, који се односи на период од дана расписивања избора до 
15 дана пре дана одређеног за гласање, а коначни извештај о трошковима изборне кампање 
у року од 30 дана од дана објављивања укупног извештаја о резултатима избора.

Законску обавезу подношења прелиминарног извештаја о трошковима изборне кампање, 
испунило је 312 политичких субјеката, односно 75%, док је рок за подношење коначних 
извештаја о трошковима изборне кампање истекао у јануару, односно фебруару 2024. године.

Контролу поднетих извештаја о трошковима изборне кампање Агенција ће вршити у складу 
са Планом контроле трошкова изборне кампање 2023, који је објављен на веб-сајту Агенције 
https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/izbori#.
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У извештајном периоду је покренуто 67 поступка због сумње у постојање повреде Закона о 
финансирању политичких активности, од којих се 57 поступака односи на изборну кампању;

	• Изречено је 11 мерa упозорења због повреде Закона у редовном раду;
	• У току изборне кампање, на основу поднетих пријава, донето је укупно 29 решења, од 

којих је у осам случајева изречена мера упозорења, у једном случају је утврђена повреда 
Закона и представља основ за подношење захтева за покретање прекршајног поступка, 
док у 20 случајева није утврђена повреда Закона. Сва решења су у прописаном року 
објављена на веб-сајту Агенције;

	• На основу правноснажних пресуда којима је изречена новчана казна, донето је 62 
решења о губитку права на добијање средстава из јавних извора намењених за фи-
нансирање редовног рада политичког субјекта у наредној години (Решење о губитку 
права на добијање средстава из јавних извора се доноси на основу правноснажне пре-
суде прекршајног суда којом је изречена новчана казна, и уколико политичка странка, 
односно група грађана, има представнике у представничким телима).

Због повреде одредаба Закона o финансирању поли-
тичких активности, Агенција је поднела укупно 94 
захтева за покретање прекршајних поступака, и то:

	• 77 захтева је поднето због неподношења го-
дишњег извештаја о финансирању,

	• шест захтева је поднето због некоришћења 
најмање 5% средстава добијених за редован 
рад из јавних извора за стручно усавршавање 
и рад са чланством;

	• три захтева због недозвољене позајмице;
	• два захтева је поднето због ненаменског ко-

ришћења средстава, док је преосталих шест 
захтева поднето због других повреда Закона.

Агенција је поступајући по захтевима политичких 
субјеката дала 16 одговора, односно мишљења о 
примени одредаба Закона о финансирању политич-
ких активности.

Агенција је у складу са одредбама, обавестила 
Пореску управу Републике Србије о даваоцима при-
лога политичким субјектима у 2022. години, који су 
садржани у годишњим Извештајима о финансирању 
политичких субјеката, као и Извештајима о трошко-
вима изборне кампање политичких субјекта, а који 
су били предмет контроле. 

Обуке за представнике  
политичких субјеката 

и посматраче

Одржано је 12 обука за 
представнике политичких 

субјеката на тему „Примена 
Закона о финансирању 

политичких активности и 
подношење годишњих 

извештаја о финансирању 
и извештаја о трошковима 

изборне кампање”

Спроведен је поступак 
избора и обука за 

посматраче изборне 
кампање за 144 

теренска посматрача

У сарадњи са међународном 
организацијом Међународна 

фондација за изборне 
системе (IFES) израђен је 
модул за онлајн обуку за 

примену Закона о 
финансирању политичких 

активности
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ПЛАН ИНТЕГРИТЕТА

Значај израде и спровођења плана интегритета огледа се у системском увођењу у институ-
ције механизма доброг управљања и отклањању свих потенцијалних и стварних ризика од 
корупције у циљу ефикасног и ефективног функционисања институција у јавном сектору. 
План интегритета је документ који се израђује, усваја и спроводи у циклусима. Сваки циклус 
траје три године. У току је трећи циклус израде, спровођења и извештавања о спровођењу 
планова интегритета у Републици Србији. Обавезу израде и спровођења плана интегритета у 
трећем циклусу има 2.969 институција, од чега је 2.965 њих усвојило свој план интегритета, 
што представља 99,87% у односу на укупан број институција. Имајући и виду да велики 
број институција у јавном сектору истовремено усваја и спроводи овај механизам, Агенција 
је задужена за координацију израде и усвајања планова интегритета. План интегритета је 
истовремено процес и документ који служи органима јавне власти да анализирају ризике од 
корупције и одреде приоритетне и адекватне мере за њихово спречавање. 

У домену спровођења ове надлежности, Агенција је у 2023. години спровела следеће 
активности:

	• Извршен надзор квалитета и објективности планова интегритета у трећем циклусу и 
израђени извештаји са препорукама; 

	• Израђен „Извештај о надзору квалитета и објективности израђених планова интегри-
тета” за процес „Поступање са финансијским средствима добијеним од ЕУ и других 
међународних фондова”;

	• Израђен извештај „Ефекти израде и спровођења плана интегритета у другом циклусу”1;
	• Одржано шест обука „Значај плана интегритета и начин његове израде у трећем ци-

клусу” у организацији Агенције;
	• У сарадњи са Министарством унутрашњих послова, Републичким фондом за пензијско 

и инвалидско осигурање и Институтом за европске послове одржане су три обуке о 
плану интегритета – процена ризика од корупције у институцији. 

Надзор над израдом планова интегритета
По истеку рока за израду плана интегритета у трећем циклусу, Агенција је приступила 
надзору квалитета и објективности њиховог доношења. Имајући у виду број израђених 
планова интегритета, непосредни надзор је извршен у складу са планом надзора на узорку 
од 16 одабраних институција из шест различитих система у седам градова: Београд, Врање, 
Аранђеловац, Неготин, Врњачка Бања, Ивањица, Лозница. Надзор је обухватио квалитет 
поступка израде плана интегритета и квалитет и објективност процене ризика од корупције 
у радном процесу. 

Знатан број институција је објективно проценио да има простора за унапређење у области 
етике и личног интегритета, нарочито у делу који се односи на едукацију руководилаца и 
запослених о овим темама. 

1	 Извештај „Ефекти израде и спровођења плана интегритета у другом циклусу”, доступан је на интернет презентацији Агенције: 
https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/plan_integriteta
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У контексту спровођења Стра-
тегије за борбу против превара 
и управљање неправилностима 
у поступању са финансијским 
средствима Европске уније у 
Републици Србији за период 
2021–2023. године, Агенција је 
на основу спроведеног надзора 
израдила посебан извештај у 
односу на процес „Поступање 
са финансијским средствима до-
бијеним из фондова ЕУ и других 
међународних фондова”.

На основу статистичке и садр-
жинске анализе података, уочено 
је да су институције у наведе-
ном процесу идентификовале 
да им недостају интерни акти 
(процедуре) који уређују начин 
пријављивања и поступање по 
пријави неправилности и сумње 
на превару које могу настати у 
поступању са добијеним финан-
сијским средствима, интерни акти који уређује поступак препознавања (идентификовања) 
неправилности и сумње на превару које могу настати у поступању са добијеним финансијским 
средствима, као и акти који уређују управљање добијеним финансијским средствима из 
међународних фондова.

Извештај о ефектима израде плана интегритета у другом циклусу 
Како би размотрила ефекте израде и спровођења плана интегритета и унапредила мето-
дологију, Агенција је испитивала перцепцију обвезника који су известили о спровођењу 
планова интегритета у другом циклусу о ефектима израде и спровођења плана интегритета. 
Обвезници су имали могућност да у оквиру онлајн упитника „Ефекти израде и спровођења 
плана интегритета у другом циклусу” процене да ли су, и у којој мери, планови интегритета 
допринели унапређењу вредности и функционисања институција, као и да наведу конкретне 
примере из праксе о наведеном доприносу, о чему је Агенција израдила извештај.

Испитивање перцепције спроведено је на узорку од 1.727 институција које су према еви-
денцији Агенције доставиле извештај о спровођењу плана интегритета у другом циклусу. 
На упитник је одговорило 456 (26%) институција. На основу анализе добијених података 
из упитника, 97% институција оценило је да су израда и спровођење плана интегритета у 
одређеној мери допринели унапређењу рада и функционисања институције. 

Београд (3)

Лозница (2)

Неготин (2)

Аранђеловац (2)

Ивањица (2)

Врање (3)

Врњачка Вања (2)
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Обуке о плану интегиртета
За квалитетну и објективну израду плана интегритета од суштинског значаја је разумевање 
сврхе израде и спровођења овог превентивног механизма и његовог утицаја на јачање ин-
ституционалног интегритета. 

У 2023. години, у организацији Агенције одржано је шест обука за представнике обвезника 
израде плана интегритета и три обуке у организацији и на позив других правних лица (Ми-
нистарство унутрашњих послова, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање 
и Институт за европске послове).

Укупно 340 учесника обучено је о појму, значају и суштини доношења плана интегритета, 
идентификовању и процени ризика од корупције и других неправилности у институцијама, 
укључујући и примену адекватних мера за утицање на смањење корупције у радним про-
цесима. Осим обука, Агенција је израдила и едукативне материјале (приручник, техничка 
упутства, видео материјал и друго) у циљу пружања подршке органима јавне власти у 
процесу израде и спровођења плана интегритета.

Примери добре праксе
Иако по закону нису биле у обавези да израде план интегритета у трећем циклусу, 27 
институција из различитих система су то учиниле. Међу њима су и три новоформи-
рана министарства: Министарство информисања и телекомуникација, Министарство 
науке, технолошког развоја и иновација и Министарство туризма и омладине.

Институције у којима је више од трећине запослених одговорило на упитник су 
ОШ „Вук Стефановић Караџић” из Неготина (83%), Министарство спорта (64%), 
Општина Ивањица (42%) и ОШ „Јован Јовановић Змај” из Врања (33%). Упитник за 
запослене је важан сегмент израде плана интегритета, зато што им даје могућност 
да укажу на ефекте примене прописа и процедура у пракси. Због тога је важно да 
радна група приликом процене ризика од корупције и одређивања адекватних мера 
обавезно размотри прикупљене одговоре запослених.

Интерна ревизија Града Лознице је пример организованог, систематичног и све-
обухватног успостављања овог механизма, почев од интерних аката који уређују 
њен рад (Повеља интерне ревизије, Етички кодекс, Стратешки план, годишњи план 
и друго) до спровођења више интерних ревизија, израде извештаја са препорукама 
и едукација које је похађала интерна ревизорка. 
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ЛОКАЛНИ АНТИКОРУПЦИЈСКИ ПЛАН (ЛАП) 

Локални антикорупцијски план (у даљем тексту: ЛАП)2 је превентивни антикорупцијски 
механизам којим јединице локалне самоуправе и територијалне аутономије јачају своју от-
порност на настанак корупције и других неправилности. У складу са активношћу 2.2.10.31. 
Ревидираног акционог плана за Поглавље 23, Агенција прикупља податке и извештава о 
праћењу и примени ЛАП-а, као и формирању тела за њихово праћење. У току 2023. године, 
Агенција је у оквиру ове области спровела следеће активности:

	• Израђена и на интернет презентацији Агенције објављена четири извештаја о усвајању 
ЛАП и формирању тела за праћење његовог спровођења;

	• Праћење усвајања локалних антикорупцијских планова и формирање тела за праћење 
спровођења ових докумената;

	• У току 2023. години три јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС) известиле 
су Агенцију о усвајању ЛАП-а. Анализом достављених података утврђено да је Град 
Бор израдио свој антикорупцијски план још 2019. године, а општине Голубац и Кула 
су то учиниле 2022. године. За израду ЛАП-ова Град Бор и Општина Голубац имали 
су и експертску помоћ добијену путем пројектног финансирања;

	• Од априла 2017. године до краја 2023. године укупно 114 (78%) ЈЛС усвојило је ЛАП, 
од којих је 98 (86%) израђено по моделу који је израдила Агенција. Већина, 89% ЛАП, 
усвојена је пре 2020. године и рокови за спровођење активности су истекли пре више 
година.

У 2023. години само је једна ЈЛС формирала тело за праћење примене ЛАП, што указује 
да се тренд успоравања наставља и да је укупан број ЈЛС које су формирале ово тело (од 
почетка примене овог механизма) мали, свега 39 (27%) ЈЛС.

Већина, 27 тела, формирана је углавном у складу с моделом Агенције, два делимично, седам 
уз значајна одступања, док за три тела нема довољно података за давање оцене о усклађе-
ности. Обавезу из активности 2.2.10.31. Ревидираног акционог плана за Поглавље 23, која 
подразумева усвајање ЛАП-а и формирање тела за праћење његовог спровођења, испунило 
је укупно 27 (19%) локалних самоуправа, углавном у складу са моделом Агенције.

Примери добре праксе
Град Кикинда, општина Беочин и општина Сокобања извршиле су у 2023. години 
ревизију постојећих антикорупцијских планова тако да се активности спроводе до 
2026. године; 

Општина Кладово је једина локална самоуправа која је у 2023. години формирала 
тело за праћење примене ЛАП-а, у складу са допуном модела ЛАП-а и уз експертску 
помоћ.

2	 Детаљније о ЛАП можете погледти на интернет презентацији Агенције: https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/lap



35ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ И РЕЗУЛТАТА

ЈАЧАЊЕ ИНДИВИДУАЛНОГ ИНТЕГРИТЕТА

Едукације о етици и интегритету као механизам  
за спречавање корупције
Едукација запослених о етици и интегритету је значајан чинилац професионалне социјализа-
ције јер ствара једнообразно разумевање етичких стандарда и креира организациону културу 
која не толерише непрофесионална понашања. Едукација овог типа има првенствено циљ 
да унапреди компетенције запослених, али последично утиче и на јачање институционал-
ног интегритета, чиме манифестује свој пуни потенцијал превентивног антикорупцијског 
механизма.

У области едукација о етици и интегритету, Агенција је у 2023. години спровела следеће 
активности:

	• Креиран едукативни материјал / обука о утицају корупције на посебно осетљиве кате-
горије становништва и постављен на платформу за учење на даљину; 

	• Креирано 38.061 корисничких налога полазницима обуке на даљину;
	• Едукована нова група од 15 едукованих реализатора обуке о етици и интегритету;
	• Спроведене две обуке „Етика и интегритетˮ за државне службенике и једна обука 

„Решавање етичких дилемаˮ за државне службенике на положају у Националној ака-
демији за јавну управу;

	• Акредитован посебан Програм стручног усавршавања у области превенције корупције 
за 2023. годину;

	• Израђен Извештај о спровођењу обуке „Етика и интегритетˮ у органима јавне власти 
2022. године.

Обуке на даљину
У складу са Упутством за спровођење обуке у области спречавања корупције и јачања инте-
гритета, јавна предузећа и друга правна лица, чији је оснивач или члан Република Србија, 
аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или градска општина, током 2023. године 
имала су обавезу да спроведу обуку „Етика и интегритет .ˮ 

Доминантан начин спровођења обуке је био путем обуке на даљину (онлајн), што је сасвим 
очекивано узимајући у обзир њене многобројне предности које су се показале у претход-
ном периоду: омогућавање полазницима да прилагоде време и динамику похађања својим 
пословним обавезама и приступe садржају обуке у сваком тренутку.

У извештајном периоду креирано је 38.061 корисничких налога за запослене у 337 органа 
јавне власти. Од наведеног укупног броја полазника њих 34.550 је успешно завршило обуку 
на даљину полагањем теста знања. 

Уочљиво је да је ове године значајно повећан проценат полазника обуке који су је успешно 
завршили у односу на претходне две године (82% 2022. године и 80,3% 2021. године). Свим 
корисницима који су успешно завршили обуку на даљину омогућено је преузимање елек-
тронског сертификата са корисничког налога. 
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Обуке за предаваче (едуковани реализатори обуке о етици и 
интегритету)
Агенција је спровела и обуку за предаваче (тренинг за тренере) у области етике и интегри-
тета на којој је присуствовало 15 запослених у јавним предузећима, установама и управама 
Града Новог Пазара и Општине Рашка. Петодневна обука за предаваче је одржана са циљем 
јачања компетенција полазника за самостално спровођење обуке „Етика и интегритет” у 
органима у којима су запослени. 

Обуке „Етика и интегритет” у Националној академији за јавну 
управу
У Националној академији за јавну управу, акредитовани реализатор Агенције одржао је 
две обуке „Етика и интегритет” на којој је присуствовало укупно 23 полазника, од чега 17 
жена и 6 мушкарца, као и обуку „Решавање етичких дилема” за државне службенике на 
положају, у оквиру пројекта „Јачање професионалних капацитета државних службеника 
на положају у Србији”, на којој је девет државних службеника на положају (три жене и 
шест мушкарца) имало прилике да унапреди знања и вештине доношења одлука у етички 
изазовним ситуацијама.

Посебан Програм стручног усавршавања у области 
превенције корупције за 2023. годину
Као и претходних година Агенција је израдила посебан Програм стручног усваршавања у 
области спречавања корупције за 2023. годину, који је акредитовала Национална академија 
за јавну управу. Програм обухвата шест обука које Агенција спроводи, у складу са својим 
надлежностима: „Обавезе јавних функционера према Закону о спречавању корупције и 
Закону о лобирању ,ˮ „Процена ризика корупције у прописима као механизам за спречавање 
корупције ,ˮ „План интегритета (процена ризика од корупције у институцији) ,ˮ „Директор 
као покретач изградње институционалног интегритета ,ˮ „Етика и интегритетˮ и „Обука за 
предаваче о етици и интегритету .ˮ

92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%
78%
76%
74%

Преглед процената полазника који су успешно завршили 
обуку по годинама

91%

82%
80%

2023. година 2022. година 2021. година



37ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ И РЕЗУЛТАТА

Извештај о спровођењу обуке „Етика и интегритет” у 
органима јавне власти
На основу података о спровођењу обуке током 2022. године и извештаја које су доставиле уста-
нове чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе 
или градска општина, урађене су анализе и написан је извештај који садржи статистички 
приказ свих модалитета спровођења обуке, информације о извештавању, идентификоване 
изазове и препоруке које установе треба да примене у следећем циклусу.

Карактеристичан пример
У последњој години првог циклуса спровођења обуке „Етика и интегритетˮ могуће 
је вршити поређења између појединих категорија органа јавне власти, када је реч о 
стручном усваршавању запослених. И док је област стручног усваршавања углавном 
уређена општим актима у органима Републике Србије, АП Војводине, јединицама 
локалне самоуправе и највећем броју установа (школство и здравство), јавна преду-
зећа и друга правна лица, чији је оснивач или члан Република Србија, аутономна 
покрајина, јединица локалне самоуправе или градска општина немају на систематски 
начин (законским и подзаконским актима) регулисано ово питање, као ни развијену 
културу едукације запослених. Ова чињеница се директно одразила на број органа 
јавне власти који су пријављивали запослене за похађање обуке на даљину. Током 
2023. године нешто више од једне трећине (33,90%) органа који су имали обавезу да 
спроводе обуку су пријавили полазнике, што је значајно мање у односу на претходне 
две године (62% у 2022. години и 75% у 2021. години). 

Органи који представљају примере добре праксе су они који имају разрађене про-
цедуре едукације запослених, развијену политику управљања људским ресурсима 
и интерну ревизију или лице задужено за питања етике / усклађености пословања 
(compliance). У овој категорији, посебно се издвајају: „Телекомˮ а. д. Београд, „Дунав 
осигурањеˮ а. д. о, ЈКП „Београдски водовод и канализација ,ˮ Инфраструктура 
железнице Србије а. д, „Србијавозˮ а. д, Акционарско друштво „Електропривреда 
Србије ,ˮ ЈП „Пошта Србије ,ˮ ЈКП „Паркинг сервисˮ Београд, Републички фонд за 
здравствено осигурање и Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, 
зато што су систематично, мотивисано и предано радили на спровођењу обуке, што је 
резултирало великим бројем запослених који су обуку похађали и успешно завршили.

Уочени тренд недостатка планирања спровођења обуке и кампањског приступа 
стручном усавршавању је настављен и претходне године, што се уочава праћењем 
броја пријављених полазника који се нагло повећава током последњих месеци године. 
Половина полазника обуке (50,62%), запослених у органима који су имали обавезу да 
спроведу обуку у 2023. години су пријављени у последња четири месеца 2023. године.
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НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ 
НАЦИОНАЛНИХ СТРАТЕШКИХ 
ДОКУМЕНАТА И УЧЕШЋЕ У ИЗРАДИ

Надзор над спровођењем стратешких докумената (у области борбе против корупције), 
поред тога што представља једну од кључних надлежности Агенције, важан је део процеса 
стратешког планирања. Надзор је инструмент за процену укупне релевантности и успеха 
планираних антикорупцијских циљева, мера и активности и чини основ за унапређење 
будућих јавних политика (стратешких докумената). 

У оквиру надзора над спровођењем Ревидираног Акционог плана за Поглавље 23 – Потпо-
главље Борба против корупције, Агенција је израдила Трећи извештај о спровођењу за 2022. 
годину3, који је 27. марта 2023. године поднела Народној скупштини.

У извештајном периоду, Агенција је оцењивала 87 активности, односно оне које су конти-
нуиране; оне које су доспеле у 2022. години; оне које су оцењене као неспроведене у Првом 
и Другом извештају о спровођењу; као и оне које Агенција у Другом извештају о спровођењу 
није могла да оцени. Према оцени Агенције, од 87 испитаних активности, већина, односно 
61% активности је спроведено.

3	 Извештај о спровођењу Ревидираног Акционог плана за Поглавље 23 – Потпоглавље Борба против корупције за 2022. годину

Оцена испуњености активности за 2022. годину

Спроведено

Није спроведено

Није било могуће оценити

61%

33%

6%
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Израда Завршног извештаја о праћењу спровођења Оперативног 
плана за спречавање корупције у областима од посебног ризика
Влада Републике Србије је на седници одржаној 30. септембра 2021. године усвојила Оперативни 
план чије је трајање било орочено до краја 2022. године. Ревидираним акционим планом за По-
главље 23, надзор над спровођењем антикорупцијских мера, предвиђених Оперативним планом, 
поверен је Агенцији за спречавање корупције. Након истека последњег квартала 2022. године и 
престанка важења Оперативног плана, Агенција је од лица одговорних за извештавање прикупила 
податке о спровођењу активности и испуњености мера дефинисаних Оперативним планом и 
израдила трећи, Завршни извештај са приказом статуса испуњености свих мера, спровођења свих 
активности и препорукама за даље поступање у вези са будућим стратешким документима у овој 
области4. Оперативним планом је дефинисано 15 мера и 46 активности. Према оцени Агенције, 
од 15 мера дефинисаних Оперативним планом: 3 (20%) мере су испуњене; 11 (73,3%) мера је 
неиспуњено; 1 (6,7%) мера је неоцењена. Према оцени Агенције, од 46 активности дефинисаних 
Оперативним планом: 35 (76,1%) активности је спроведено у складу са индикатором, углавном 
на начин, али не увек и у року предвиђеним Оперативним планом; 11 (23,9%) активности није 
спроведено или није спроведено у складу са индикатором. Није било неоцењених активности. 
Извештај садржи пет препорука које су упућене Министарству правде и радној групи за израду 
будућих стратешких докумената за борбу против корупције. 

Припреме за израду и усвајање нове Националне стратегије 
за борбу против корупције и пратећег акционог плана за 
њену примену
У оквиру процеса припреме за израду будуће Националне стратегије за борбу против 
корупције и пратећег акционог плана за њену примену, Агенција је 24. и 28. марта 2023. 
године одржала обуке за примену заједничке Методологије за процену ризика корупције за 
представнике органа јавне власти који су учествовали у изради процене ризика корупције 
за сваку посебно ризичну област будуће националне стратегије и пратећег акционог плана. 
Обукама је присуствовало 32 представника државних органа и других организација. Након 
одржаних обука, формирано је пет подгрупа чији је задатак био да применом Методологије 
сачине извештаје о процени ризика у свакој од области које су оцењене као посебно ризичне 
за настанак корупције. Радне подгрупе су одржале укупно 48 састанака у 2023. години, 
након чега су израђени извештаји о процени ризика који су били основа за израду ex ante 
анализе за израду будућих стратешких докумената. Иако је Агенција, као орган надлежан за 
надзор над спровођењем стратешких докумената у области борбе против корупције, имала 
статус посматрача у Радној групи за израду националних стратешких докумената за борбу 
и спречавање корупције, њени представници су учествовали у готово свим састанцима 
радних подгрупа и дали допринос у свим фазама израде Нацрта националне стратегије за 
борбу против корупције за период 2024–2028. године и Акционог плана за њену примену 
за период 2023–2024. године. 

4	 Завршни извештај о праћењу спровођења Оперативног плана за спречавање корупције у областима од посебног ризика са приказом 
статуса испуњености свих мера, спровођења свих активности и препорукама за даље поступање у вези са будућим стратешким 
документима у овој области доступан је на https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/nadzor_pracenje#
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Агенција је у 2023. години активно доприносила и раду Мреже за сузбијање неправилности и 
превара у поступању са средствима Европске уније, којом руководи Министарство финансија. 
У складу са Стратешким планом за борбу против превара и управљање неправилностима у по-
ступању са финансијским средствима Европске уније у Републици Србији за период 2021–2023. 
године Агенција је спровела све активности предвиђене овим планом за 2023. годину. 

Агенција се и у процесу властитог стратешког планирања ослања на приоритете у области 
европских интеграција, па је тако у 2023. години израдила нови Стратешки план Агенције за 
период од 2023. до 2027. године који је усвојен у јулу 2023. године, као и Оперативни план за 
спровођење Стратешког плана Агенције за период од 2023. до 2027. године и пратила његово 
спровођење на полугодишњем нивоу. Поред кључних надлежности Агенције, Оперативни 
план обухватио је и сегмент родне равноправности.

МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА

Агенција учествује у свим активностима у оквиру преговора Републике Србије за чланство у 
Европској унији. Током протекле године, резултате рада представљала је кроз извештавање 
о спровођењу Ревидираног Акционог плана за Поглавље 23 (потпоглавља Правосуђе, Борба 
против корупције и Основна права). Са циљем успостављања система праћења резултата 
и случајева из делокруга рада Агенције, на полугодишњем нивоу израђивани су извештаји 
о спровођењу прелазних мерила за Поглавље 23 у области сукоба интереса, пријаве и про-
вере имовине и прихода јавних функционера, посебно судија и тужилаца, као и контроле 
финансирања политичких активности, у сарадњи са Републичким јавним тужилаштвом и 
прекршајним судовима. 

Настављено је и извештавање о резултатима и изазовима у раду и за потребе израде годишњег 
извештаја Европске комисије о напретку Србије у реформама, и то у области политичких 
критеријума, борбе против корупције, правосуђа и реформе јавне управе; о спровођењу Спо-
разума о стабилизацији и придруживању (ССП) посредством тела за спровођење-Одбора за 
ССП и Пододбора за правду, слободу и безбедност и Посебне групе за реформу јавне управе.

Израђен је и прилог за Европску комисију за ефикасност правосуђа (CEPEJ) за 2022. годину 
у оквиру Савета Европе о евалуацији резултата правосудне реформе на Западном Балкану 
(Dashboard Western Balkans). 

У оквиру Четвртог круга евалуације Групе држава против корупције Савета Европе (GRECO), 
који обухвата спречавање корупције у односу на посланике, судије и тужиоце, Агенција је 
допринела заједничким напорима релевантних државних институција са циљем усклађивања 
са међународним стандардима у овим областима, при чему је интензивно сарађивала са 
Кабинетом председника Владе и Министарством правде, као и другим надлежним држав-
ним органима. На 95. пленарном заседању Групе држава против корупције Савета Европе 
(GRECO), у децембру 2023. године, усвојен је Додатак Другом извештају о усклађености, а 
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објављен 8. децембра 2023. године, чиме је поступак усаглашености у оквиру Четвртог круга 
евалуације у односу на Србију окончан у смислу усклађености са препорукама GRECO за 
Четврти круг евалуације. Према том извештају Република Србија испунила је у целости 
десет од 13 препорука, док су три препоруке делимично испуњене. Препоруке су се односиле, 
између одсталог, на транспарентност законодавног процеса, кодекс понашања посланика, 
избор и положај судија и тужилаца, промену састава и начина избора Високог савета судства 
и Високог савета тужилаштва, као и положај и надлежности Агенције.

У оквиру Петог круга евалуације, који се односи на спречавање корупције и унапређење 
интегритета у централним органима државне управе – највише извршне функције и у 
агенцијама задуженим за спровођење закона, израђен је извештај о примени препорука из 
Петог круга евалуације за Републику Србију, које су у надлежности Агенцијe, и достављен 
Министрству правде на даљу надлежност.

Током протекле године, представници Агенције 
учествовали су и на свим пленарним заседањима 
GRECO, као део делегације Републике Србије, а 
представница Агенције била је и члан GRECO 
евалуационог тима за Азербејџан у Петом кругу 
евалуације и известилац за Кипар и Португал у 
Четвртом кругу евалуације. 

Агенција је у 2023. години учествовала и на два 
пленарна заседања Мреже институција за спреча-
вање корупције (NCPA), која окупља 32 чланице, 
пет партнерских и две посматрачке институције. 

Након што је у 2021. години остварила чланство 
у Европској мрежи институција, које имају Ре-
гистар лобиста (ELRN), Агенција је у протеклој 
години учествовала на пленарним заседањима ове 
иницијативе.

Када је реч о извештавању о спровођењу УН Конвен-
ције против корупције (UNCAC), поред рада на из-
ради прилога за израду извештаја Републике Србије 
о примени ове конвенције, представници Агенције 
су учествовали и дали значајан допринос на састанку 
у оквиру Посете евалуатора Републици Србији, у 
оквиру другог циклуса прегледа усклађености са 
Конвенцијом Уједињених нација против корупције.

Забележено је и учешће на 10. заседању Конферен-
ције држава потписница УН Конвенције против 
корупције које је одржано у Атланти, САД, од 11. 

Видљивост Агенције 
на међународном 

плану 

Учешће на више од 
29 међународних 

заседања и 
конференција

Учествовање на 3 
пленарна заседања 

GRECO

 На више од 15 
заседања 

учествовање  у 
својству говорника

Учешће на 
Конференцији држава 

потписница УН 
Конвенције против 
корупције, које је 

одржано у Атланти
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до 15. децембра 2023. године, где је представник 
Агенције, на догађају на маргинама „Искуства и 
изазови у мерењу корупције базирани на научном 
приступу”, представио Методологију за оцену ефе-
ката Закона о спречавању корупције.

На основу прикупљених података надлежних ин-
ституција, припремљен је и достављен прилог 
Организације за економску сарадњу и развој (OECD) 
за Преглед конкурентности југоисточне Европе, у 
којем је Агенција одређена за координатора анти-
корупцијске димензије.

Најзначајнија учешћа представника Агенције на 
међународним конференцијама и заседањима од-
носе се на она која су организовали УН Канцеларија 
за питања дроге и криминала (UNODC), Секре-
таријат Организације за безбедност и сарадњу у 
Европи (ОЕБС), ОЕБС Канцеларија за демократске 
институције и људска права (ОSCE/ОDIHR), Савет 
Европе, Регионална антикорупцијска иницијатива 
(RAI), Организација за економску сарадњу и развој 
(OECD), као и билатерални партнери. 

Поред унапређења већ постојеће сарадње са број-
ним институцијама за спречавање и борбу против 
корупције на билатералном нивоу, Агенција је 
у 2023. години успоставила комуникацију и са-
радњу са новим антикорупцијским институцијама. 
Успешно су реализоване студијске посете Аген-
цији представника делегације Државне комисије 
за спречавање корупције Републике Северне Македоније у оквиру програма Мобилне шеме, 
Регионалнe школe за јавну управу – ReSPA, као и Специјалне истражне службе Литваније. 

У протеклој години Агенција је активно учествовала и у спровођењу Мапе пута за борбу 
против корупције и незаконитих финансијских токова, у сарадњи са UNODC и RAI, те 
представљала резултате рада на међународном састанку одржаном у Будви.

Представници Агенције учествовали су и на бројним састанцима са ОSCE/ОDIHR, Венецијан-
ском комисијом и међународним организацијама цивилног друштва у вези са спровођењем 
изборних закона и контролом финансирања политичких активности током изборне кампање.

STAGE

Кључни међународни 
партнери

Делегација 
ЕУ

Мисија 
ОЕБС 

Савет 
Европе

Међународна 
фондација за 

изборне 
системе 

УН 
Канцеларија за 
питања дроге и 

криминала 
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МЕЂУНАРОДНИ ПРОЈЕКТИ

Посредством међународне донаторске помоћи оснажени су капацитети Агенције, како у 
спровођењу поверених надлежности, тако и у домену развијања вештина запослених.

Настављено је континуирано пружање подршке међународне заједнице Агенцији посред-
ством различитих пројеката и иницијатива, са циљем системског оснаживања стручних и 
техничких капацитета Агенције. 

У оквиру Пројекта „Подршка јачању владавине права у Републици Србији (ЕУ за борбу 
против корупције и основна права)”, који реализује конзорцијум, састављен од Немачке 
организације за међународну сарадњу (GIZ), Аустријске развојне агенције (ADA), Централне 
агенције за управљање пројектима Литваније (CPMA) и ОЕБС, настављене су активности 
сарадње са Специјалном истражном службом Литваније. Реализована је студијска посета 
запослених Агенције Специјалној истражној служби Литваније, као и три четвородневне 
мисије представника Специјалне истражне службе Литваније, прва на тему препорука за 
израду стратешког документа Агенција, друга на тему препорука за израду стратегије 
комуникације, а трећа на тему едукација младих и јачања свести о штетности корупције. 
Спроведена је анализа потреба за обукама у сарадњи са Аустријском развојном агенцијом и 
Међународном антикорупцијском академијом и израђен извештај „Анализа потреба за тре-
нинзима Агенције за спречавање корупције”. Реализоване су обуке за запослене у Агенцији 
на тему „Финансијске истраге” и „Процена ризика од корупције”. 

Мисија ОЕБС-а у Србији пружила је значајну подршку Агенцији и то, између осталог, у 
домену унапређења видљивости Агенције кроз преводе на енглески језик за сајт Агенције, 
затим кроз подршку у одржавању радионице за израду новог Стратешког плана Агенције за 
период 2023. до 2027. године, организацију међународне конференције поводом 9. децембра, 
Међународног дана борбе против корупције, као и у домену обука запослених за писање 
говора и подршке у изради Другог извештаја евалуације испуњености родно одговорних 
индикатора, у складу са претходно израђеним Приручником за увођење родне перспективе, 
мерење напретка и унапређење родне равноправности кроз деловање Агенције.

Успешно је настављена и сарадња са Међународном фондацијом за изборне системе (IFES). 
Израђен је онлајн модул за обуку o примени Закона о о финансирању политичких активно-
сти, Приручник за примену Закона о финансирању политичких активности, а одржана је и 
обука за запослене у Сектору за контролу финансирања политичких активности и кампања 
на тему мониторинга оглашавања у дигиталном простору. 

Агенција је укључена и у спровођење активности на пројекту Савета Европе „Спречавање 
прања новца и финансирања тероризма у Србији”, који се реализује уз подршку Шведске 
агенције за међународну сарадњу и развој (SIDA). У 2023. години, између осталог, одржана 
су два догађаја: „Обука о пријављивању сумњивих трансакција” за представнике Агенције 
за спречавање корупције и радионица „Међуинституционална сарадња између тужилаштава 
и Агенције за спречавање корупције”.
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Када је реч о програмирању средстава међународне помоћи, Агенција континуирано учествује 
у раду секторских радних група за програмирање и координацију средстава Инструмента 
за претприступну помоћ (IPA) и остале развојне помоћи за секторе правде, унутрашњих 
послова и реформе јавне управе, као и изради пратећих докумената.

САРАДЊА СА ДРУГИМ ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА

Повезаност и сарадња Агенције са другим 
државним органима и јавним установама има 
суштински значај у борби против корупције. 

Она је неопходна како би се прикупиле и 
размениле информације, обезбедила про-
вера и анализа одређених података, али 
и правовремено и ефикасно процесуирали 
починиоци прекршајних и кривичних дела из 
области корупције. Размена знања, искустава 
и добрих пракси представља стуб изградње 
делотворних партнерстава. 

У складу са тим, Агенција је током 2023. 
године закључила низ споразума и мемо-
рандума о сарадњи са другим државним 
органима и јавним установама и то:

	• Споразум са Службом за управљање 
кадровима – Меморандум о сарадњи 
са циљем успостављања дугорочне 
сарадње која ће допринети развоју и 
унапређивању рада обе институције. 
Циљеви сарадње оствариваће се, пре 
свега, кроз анализу примене позитив-
них прописа у областима посебно ри-
зичним за настанак корупције, а који се 
односе на запошљавање у јавном сек-
тору, као и указивање на потенцијалне 
ризике од корупције у тој области, 
затим кроз организацију обука за запос-
лене у Aгенцији, новопостављене јавне 
функционере у органима јавне власти 
као и планирање привлачења кадрова за 
рад у Aгенцији и другим активностима.

Током 2023. године Агенција је 
поступала по пет посланичких 
питања у складу са чланом 287. 

Пословника Народне скупштине. 
Посланичка питања су се односила 

на поступке Агенције у области 
контроле финансирања политичких 

активности и регистара Агенције 

По захтевима Агенције за 
покретање прекршајних 

поступака током 2023. године 
Прекршајни суд у Београду изрекао 

је укупно 13.051.000,00 динара а 
укупно је наплаћено 3.389.000,00 

динара док је Прекршајни 
апелациони суд изрекао у 
прекршајним поступцима 

покренутим по захтеву Агенције 
10.817.000,00 динара а укупно је 
наплаћено 6.819.714,00 динара
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	• Споразум са Институтом за упоредно право ради успостављања научно-стручне са-
радње у вези са студијско-аналитичким пословима проналажења најбољих решења у 
области спречавања корупције у циљу доследног поштовања принципа владавине права.

	• Меморандум са Саветом за борбу против корупције који је, између осталог, усмерен и 
на изградњу система сталне међусобне сарадње кроз успостављање проактивног при-
ступа у спречавању корупције у областима посебно ризичним за настанак корупције, 
предвиђених стратешким документима Републике Србије, ради ефикасне примене и 
контроле спровођења позитивних прописа у наведеним областима по највишим међу-
народним стандардима и у складу са прописима. Потписан је 13. октобра 2023. године, 
у складу са препоруком Групе држава против корупције Савета Европе (GRECO) из 
Петог круга евалуације за Републику Србију.

	• Споразум о сарадњи са Управом за спречавање прања новца, усмерен на оснаживање 
стручне и пословно-техничке сарадње у области спречавања корупције, мапирања новца 
и финансирања тероризма. Досадашња сарадња је већ оцењена као изузетно успешна, 
а новим Споразумом отвориће се могућности за њено продубљивање.

	• Меморандум о разумевању између Министарства спољних послова и Агенције за спре-
чавање корупције који, поред осталог, има за циљ унапређење ефикасности поступка 
пријаве имовине и прихода амбасадора и генералних конзула.

	• Споразум о преузимању података са Агенцијом за привреде регистре, који ће у наредном 
периоду омогућити редовно преузимање података о привредним субјектима, повеза-
ним лицима и стварним власницима из Агенције за привредне регистре, за потребе 
обављања послова из области спречавања корупције.

Потписани споразуми и 
меморандуми са:

• Народном банком Србије 
• Републичким геодетским заводом
• Агенцијом за привредне регистре 
• Правним факултетом Универзитета 

у Београду 
• Министарством спољних послова 
• Управом за спречавање прања новца
• Саветом за борбу против корупције 
• Институтом за упоредно право у 

Београду 
• Службом за управљање кадровима 
• Иновативним центром Факултета 

безбедности у Београду
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	• Споразум о сарадњи са Републичким геодетским заводом ради ефикаснијег спровођења 
послова из њихових надлежности утврђених законом, као поједностављивање и олак-
шавање процеса пријављивања некретнина Агенцији.

	• Споразум о сарадњи са Правним факултетом у Београду, узимајући у обзир надлежно-
сти Aгенције за спречавање корупције, прописане Законима о спречавању корупције, о 
финансирању политичких активности и о лобирању и, истовремено, узимајући у обзир 
друштвени значај Правног факултета Универзитета у Београду.

	• Споразум о сарадњи Агенције за спречавање корупције и Иновационог центра Фа-
култета безбедности Универзитета у Београду. Споразум успоставља научно-стручну 
сарадњу у области истраживања корупције и борбе против корупције и обезбеђује 
подршку Иновационог центра Aгенцији, кроз анализу резултата истраживања и раз-
вој иновативних решења, метода, техника, софтвера, производа, процеса и услуга у 
системима безбедности.

	• Споразум о сарадњи са Народном банком Србије у циљу електронске размене података 
из регистара које води Народна банка Србије. Агенцији ће бити омогућено да преузима 
податке из Јединственог регистра рачуна, Јединственог регистра сефова, Јединственог 
регистра корисника новчане дознаке и Евиденције ималаца виртуелних валута, који 
су јој потребни за провере које спроводи у складу са Законом о спречавању корупције. 

САРАДЊА СА ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
ЦИВИЛНОГ ДРУШТВА

Улога цивилног друштва у модерним демократијама подразумева надзор и контролу органа 
јавне власти и јавних функционера чиме доприноси повећању одговорности и транспарентно-
сти њиховог рада. Учешћем у јавном животу на овај начин, давањем иницијатива и препорука, 
спровођењем пројектних активности, цивилно друштво представља један од најбитнијих 
актера у превенцији корупције и савезника Агенције у њеном деловању на овом пољу. 

У 2023. години, финансијски је подржан пројекат „Анализа ризика од корупције у прописима 
јединица локалне самоуправеˮ у износу од 2.000.000 динара.

По први пут од почетка примене Закона о спречавању корупције, специфичан циљ јавног 
конкурса за доделу средства организацијама цивилног друштва фокус је ставио на анализу 
коруптивних ризика у прописима и општим актима које доносе јединице локалне самоуправе.

На 15. јавни конкурс, према унапред утврђеним критеријумима и мерилима, донета је Одлука 
о додели средстава пројекту организације Транспарентност Србија. Значај овог пројекта се 
огледа у чињеници да ће бити израђене анализе неколико најважнијих категорија аката 28 
градова, између осталих и Пословника о раду скупштина и аката о јавним расправама, на 
основу којих ће бити формулисане препоруке за отклањање ризика од корупције. Наведене 
препоруке неће бити од користи само градовима чији се акти анализирају, већ и свим осталим 
јединицама локалне самоуправе које ће и саме бити у могућности да примене препоруке.



47ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ И РЕЗУЛТАТА

Консултативни састанци са 
организацијама цивилног друштва
Током 2023. године одржана су два консултативна 
састанка са организацијама цивилног друштва. У 
Ужицу је одржан састанак едукативног карактера 
на тему финансирања политичких активности и 
процене ризика од корупције у прописима које 
доносе јединице локалне самоуправе. Поред пред-
ставника цивилног сектора и медија, присуство-
вали су и запослени у градској управи и чланови 
политичких странака из Ужичког округа. 

Други састанак под називом „Неспојивост функ-
ција и сукоб интереса – поступање Агенције за 
спречавање корупције код повреде законаˮ одржан 
је у дигиталном формату за представнике медија 
и цивилног друштва и на њему је представљена 
правна пракса у овој области.

Извршене две мониторинг 
посете
У складу са Правилником о спровођењу јавног 
конкурса за доделу средстава ОЦД за реализа-
цију пројеката у области спречавања корупције, 
Агенција је спровела и две мониторинг посете у 
циљу надзора над реализацијом пројеката које је 
финансирала. 

Првом посетом обављен је надзор пројекта 
„Грађани у акцији за интегрисање родно одговор-
них мера и мера недискриминације у механизме 
спречавања корупције на локалном нивоу“, који 
је спровео Ужички центар за људска права и демократију. Друга надзорна посета одржана 
је са представницима Бечејског удружења младих које је спроводило пројекат „Одлуке по 
мери грађана .ˮ Налази мониторинга обе посете са препорукама достављени су удружењима 
како би могла ефикасније да спроведу пројектне активности. 

Извршен надзор над спровођењем пројектних активности
Агенција је вршила редовно праћење над спровођењем три пројекта којима су додељена 
финансијска средства и који су своје активности реализовали током 2023. године: „Под-
ршка локалним самоуправама у изради локалних антикорупцијских политика и повећању 
транспарентности” који је спровела Транспарентност Србија, „Грађани у акцији за интегри-
сање родно одговорних мера и мера недискриминације у механизме спречавања корупције 
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на локалном нивоуˮ Ужичког центра за људска права и демократију и пројекта „Одлуке по 
мери грађанаˮ Бечејског удружења младих. По окочању сваког од наведених пројеката, а на 
основу достављених наративних, финансијских и ревизорских извештаја ОЦД, сачињени 
су завршни извештаји о реализованој финансијској подршци пројектима и постављени су 
на интернет презентацију Агенције како би били доступни јавности.

Спроведено истраживање о могућностима унапређења 
сарадње
Да би се одржао континуитет комуникације са ОЦД, креиран је упитник са циљем при-
купљања предлога ОЦД о могућностима продубљивања и унапређења сарадње у наредном 
периоду. Упитник је електронским путем дистрибуиран на адресе 32 ОЦД које су активне 
на пољу превенције корупције. На основу добијених и анализираних одговора, написан је 
извештај и формулисане су препоруке које ће у наредном периоду бити имплементиране 
(видети препоруке).

Карактеристичан пример
Пројекти које је Агенција финансијски подржала у претходној години углавном су 
били усмерени на пружање подршке јединицама локалне самоуправе у примени ан-
тикорупцијских механизама како би се унапредила транспарентност и одговорност 
њиховог рада. Организације цивилног друштва су претежно биле ангажоване на пру-
жању помоћи јединицама локалне самоуправе приликом израде локалног антикоруп-
цијског плана (ЛАП), формирања тела за праћење спровођења ЛАП-а или израде аката 
јединица локалне самоуправе предвиђених ЛАП-ом. Овај облик помоћи је неспорно 
омогућио многим градовима и општинама да унапреде свој рад, међутим, истовре-
мено је покренуо неколико питања, између осталог, да ли постоје административни 
капацитети јединица локалне самоуправе да апсорбују знања у вези са креирањем и 
имплементацијом јавних политика и колико је одржив трансфер знања?
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ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ 
ЈАВНОСТИ
(КОНФЕРЕНЦИЈЕ, ТРИБИНЕ, МЕДИЈСКИ 
НАСТУПИ)

Недеља обележавања Међународног дана борбе против 
корупције
Под слоганом „За Србију без корупције ,ˮ низом догађаја у више градова у Републици Србији, 
од 9. до 16. децембра 2023. године, у организацији Aгенције, одвијала се манифестација 
Недеља борбе против корупције.

На овај начин Aгенција је обележила 9. децембар, Међународни дан борбе против корупције, 
који је установљен Конвенцијом Уједињених нација против корупције.

Такође, манифестација којом је Aгенција обележила овај значајан датум била је посвећена 
младима и њиховом образовању, као предуслову за јачање општег друштвеног интегритета.
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Недеља борбе против корупције 
започета је Свечаном академијом 
која је одржана 9. децембра у Дому 
Народне скупштине и настављена 
је Међународном конференцијом 
под називом „Образовање младих 
у функцији спречавања корупције: 
пут ка јачању друштвеног интегри-
тета”, која је одржана 11. децембра 
у хотелу „Метропол” у Београду.

Недељу смо наставили у дија-
логу са младима на трибинама 
под називом Образовање младих 
у функцији спречавања корупције 
на Правном факултету у Београду, 
Универзитету у Нишу, Економском 
факултету у Крагујевцу и Правном 
факултету у Новом Саду.

На симболичан начин, 16. децембра 
завршен је програм манифестације 
шаховским турниром „ШAХ–МAТ 
корупцији” у организацији Aген-
ције и Шаховског савеза Београда. 
Директор Aгенције Дејан Дамња-
новић и председник Шаховског 
савеза Београда Aндрија Јоргић 
отворили су турнир и одиграли 
први потез.

Односи са јавношћу 
У просторијама Скупштине града 
Ужица, 21. марта 2023. године, 
одржана је трибина о надлежно-
стима Aгенције за представнике 
локалних самоуправа, организа-
ција цивилног друштва и медија. 
Обука је била посвећена примени 
Закона о финансирању политичких 
активности и обавезама политич-
ких субјеката, обрадила је питања 
могућих извора и начина финан-
сирања политичких активности и 
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представљено је поступање Aгенције у случајевима повреде закона, а у другом делу обуке, 
под називом „Процена ризика од корупције у прописима локалне самоуправе”, присутни су 
презентацијом дела Методологије за процену ризика од корупције у прописима, упознати са 
надлежностима Aгенције у овој области. Обуци су присуствовали и представници локалних 
медија и цивилног сектора.

Aгенција је одржала 15. јуна 2023. године онлајн радионицу са представницима цивилног 
друштва и медија на којој је учеснике упознала са законским надлежностима, овлашћењима 
и праксом код утврђивања неспојивости функција и сукоба интереса јавних функционера. 
Разговарало се о току поступка који, по пријави или по службеној дужности, Aгенција води 
ради утврђивања постојања сукоба интереса. Циљ је био да се представницима цивилног 
друштва и новинарима, који су изузетно значајни у откривању вршења више јавних функција 
за које није тражена сагласност Aгенције, додатно разјасне кључне законске одредбе у овој 
области. Ову радионицу су пратили и у њој активно учествовали представници организа-
ција цивилног друштва Транспарентност Србија из Београда, Бечејског удружења младих, 
Ужичког центра за људска права и демократију, Удружења грађана ДОММБИГ из Медвеђе, 
ЦИНС-а, као и новинар из Вечерњих новости.

Новинарска питања
Током 2023. године одговорено је на 85 новинарских питања која су се односила на посту-
пање Агенције у областима пријаве и провере Извештаја о имовини и приходима јавних 
функционера, поступцима из области сукоба интереса и кумулације јавних функција. Током 
изборне кампање за изборе 2023. године велики број питања односио се и на финансирање 
политичких субјеката.

Медијске активности
Од медијских активности реализовано је 5 гостовања на телевизијама, дато је 20 изјава и 3 
интервјуа директора Агенције у штампаним медијима.

О свим пословним сусретима (35) и потписаним Споразумима о сарадњи (11) медији су ре-
довно објављивали саопштења (Танјуг, Новости, Политика, Курир, Блиц, Информер и други). 
Све активности су објављене на друштвеним мрежама Агенције (92 објаве), а отворен је и 
пословни профил директора (43 објаве).

Информатор о раду Агенције
Доследно су праћење обавезе и вршено је ажурирање Информатора о раду Агенције током 
2023. године. Претежни део ажурирања Информатора о раду био је у погледу примене новог 
Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Агенцији.
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ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ВЕЋА 

Веће је дало позитивно мишљење да директор Агенције може да донесе Правилник о уну-
трашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Агенције, према тексту нацрта 
наведеног правилника број 014-110-00-0002/23-01 из јула 2023. године. 

Поводом захтева директора Агенције за заузимање начелног става о томе да ли су председ-
ник и чланови привремених органа јединица локалне самоуправе у обавези да Агенцији, у 
складу са одредбама чл. 68. и 69. Закона, подносе извештаје о имовини и приходима, Веће 
је заузело следећи начелни став:

„С обзиром на то да привремени орган јединице локалне самоуправе, до конституисања 
Скупштине и избора извршних органа јединице локалне самоуправе, обавља текуће и 
неодложне послове из надлежности Скупштине и извршних органа јединице локалне 
самоуправе у смислу одредбе члана 86. став 4. Закона о локалној самоуправи („Служ-
бени гласник Републике Србије”, бр. 129/07, 83/14 – др. закон, 101/16 – др. закон, 47/18 
и 111/21 – др. закон), а да су одборници и чланови општинског Већа, на основу одредбе 
члана 70. став 1. Закона, изузети из обавеза редовног и ванредног пријављивања имо-
вине и прихода, на председника и чланове привремених органа, уколико су претходно 
обављали јавну функцију одборника, односно члана општинског или градског Већа, не 
примењује се обавеза редовног и ванредног пријављивања имовине и прихода.”

У току 2023. године Веће је одржало десет редовних и три телефонске седнице. На редовним 
седницама, Веће је решавало о 36 жалби, и од тога је 30 жалби одбијено као неосновано, 
једна жалба је одбачена као неуредна, а у пет предмета првостепена решења су поништена. 

Када су у питању поништена првостепена решења, у два случаја реч је о поступцима по 
жалбама у којима је Одбор5 већ решавао о жалбама, али су против одлука Одбора покренути 
управни спорови у којима је Управни суд пресудама донетим 2023. године уважио тужбе 
јавних функционера, поништио решења Одбора и поступке вратио на поновно решавање по 
жалби. У поновном поступку, Веће је у једном предмету поништило првостепено решење из 
2017. године и обуставило поступак због тога што је у међувремену наступила застарелост, а у 
другом поступку првостепено решење из 2020. године је поништено и поступак обустављен због 
примене Аутентичног тумачења одредбе члана 2. став 1. тачка 3. Закона о спречавању корупције 

5	 До дана почетка примене Закона о спречавању корупције 1. септембра 2020. године, о жалбама поднетим против одлука директора 
Агенције за борбу против корупције решавао је Одбор као другостепени орган Агенције.
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које је Народна скупштина РС донела 11. фебруара 2021. године. У преостала три предмета, до 
поништавања првостепених решења дошло је због погрешно утврђених чињеница у погледу 
благовремености поднете жалбе јавног функционера, због повреде правила поступка у вези са 
личним достављањем, а у једном предмету Веће је, ценећи све утврђене чињенице и релевантне 
одредбе закона и других прописа, нашло да у конкретном случају нема сметњи да јавни функ-
ционер истовремено обавља и други посао из ког разлога је поништено првостепено решење 
којим је одбијен захтев јавног функционера за давање сагласности за обављање другог посла. 

Током 2023. године, Управни суд је доставио одговор на 12 тужби које су поднете ради по-
ништаја одлука Већа, а по тужбама из претходних година води се 49 управних спорова. Управни 
суд је у току 2023. године доставио 25 пресуда. Одбијене су 23 тужбе, а две тужбе су уважене.

Одлуке Управног суда достављене у 2023. години Број

Одбијене тужбе 23 

Уважене тужбе 2

Укупно 25
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ИСТРАЖИВАЊЕ 
КОРУПЦИЈЕ

Значај истраживања природе и појавних облика корупције, као и мера које је потребно пре-
дузимати ради њеног смањења састоји се не само у томе да се побољша наше разумевање о 
томе како она функционише у различитим окружењима, већ и да би се обезбедила основа за 
унапређење делотворности и ефикасности антикорупцијских јавних политика и стратегија.

У 2023. години, спроведено је истраживање перцепције корупције студената Универзитета 
у Новом Саду. 

Овим истраживањем, завршен је циклус испитивања мњења студената четири универзитет-
ска центра. Ова серија истраживања отпочела је са студентима Београдског универзитета 
у 2021. години, док се током 2022. наставило са анкетирањем студената на универзитетима 
у Нишу и Крагујевцу.

Примарни циљ истраживања био је мерење нивоа упознатости студената Универзитета у 
Новом Саду са феноменом корупције уопште, степен и обухват њихове перцепције о по-
стојању корупције на Универзитету и факултетима, као и конкретна запажања о могућим 
правцима и аспектима континуираног деловања ради спречавања корупције у високом 
образовању.

Истраживањем је обухваћено 416 студената Медицинског, Правног, Филозофског и Факултета 
техничких наука, чиме су репрезентована поља медицинских, друштвено-хуманистичких и 
техничко-технолошких наука. Првобитни план да истраживањем буде обухваћено и поље 
природно-математичких наука, кроз учешће студената Природно-математичког факултета, није 
могао да буде реализован. У децембру 2023. године одржана су четири представљања извештаја 
о истраживању перцепције корупције студената на државним универзитетима у Србији.

Испитивање ставова студената Новосадског универзитета, између осталог, показало је да 
највише анкетираних – 27,6% сматра да корупција није присутна на њиховом факултету; 25% 
мисли да је корупција присутна у мањој мери (мерено распоном оцена од 1 до 3), а 26,2% да је 
присутна, али није широко распрострањена (распон оцена 4 до 6); да је корупција на факултету 
веома распрострањена и изражена став је 21,2% студената (распон оцена 7 до 9). Структура 
расподеле одговора показује да су студенти Новосадског универзитета сегментирани у четири 
скоро равномерне групе што агрегатни став у вези са овим питањем чини вредносно неутрал-
ним. Са друге стране, када је у питању постојање и распрострањеност корупције на Универ-
зитету у целини, агрегатни став показује благу тенденцију „нагињања“ у прилог постојања 
и распрострањености корупције. Тако, 20% студената верује да корупције на Универзитету 
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уопште нема, а 20,2% да је присутна у малој мери (распон оцена од 1 до 3); 32,5% мисли да 
корупције има, али да није распрострањена у значајној мери (распон оцена 4 до 6), док 27,4% 
сматра да је корупција распрострањена и веома изражена (распон оцена 7 до 9).

Да ли је и у којој мери корупција присутна на Вашем факултету?

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 27,6%

7,5%
7,5%

9,6%

9,1%
9,9%

7,2%
9,1%

5,5%
6,5%

Да ли је и у којој мери корупција присутна на Универзитету?
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Разлика у одговорима о перцепцији изражености корупције на факултетима у односу на 
Универзитет у целини, могла би се објаснити присуством одређене мере уздржаности анке-
тираних да изразе своје стварно мишљење када је у питању факултет, јер је реч о окружењу 
чији органи доносе одлуке од којих директно зависи остваривање интереса студената. Са 
друге стране, с обзиром на то да њихова права и обавезе не зависе непосредно од одлука 
органа Универзитета, у овом случају нема потребе за уздржаношћу у изношењу ставова.

Ниво поверења студената у органе факултета, односно Универзитета, као и у претходним 
ситуацијама, претежно је уједначен, са најчешћом вредношћу средње оцене око 4,5 (у распону 
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оцена од 0 до 9). Једино одступање односи се на приметно нижи ниво поверења студената 
у сопствено представничко тело.

Већина анкетираних студената – њих 51,4% у будућности би пријавила коруптивно пона-
шање на свом факултету, док је 25,7% одговорило да таква понашања ни у будућности не 
би пријављивало. Агенција је означена као орган коме би поднело пријаву 61,1% оних који 
су се изјаснили да би пријавили коруптивно деловање.

У складу са критеријумима из Методологије за оцену ефеката Закона о спречавању корупције, 
усклађене су категорије методолошких тематских области и прилагођене надлежностима 
Агенције. Подаци о резултатима активности унутар свих тематских области из прописаног 
делокруга рада Агенције организовани су у формату јединствене електронске табеле, која 
је функционално прилагођена за унос и аутоматску обраду података. Према дефинисаним 
параметрима, прикупљени су и унети у табелу подаци за 2021. и 2022. годину из свих надлеж-
них сектора Агенције, док је крајем године започето прикупљање података за 2023. годину.

Такође, одржани су координациони састанци са представницима УН Канцеларије против 
дроге и криминала (UNODC) и агенција за истраживање јавног мњења, које ће бити ангажо-
ване за спровођење анкета на тему перцепције и ставова 3 циљне групе (грађана, запослених у 
јавном и приватном сектору) о родним аспектима феномена корупције. Агенција је за потребе 
примене Методологије израдила сопствени „кластер” питања која ће бити инкорпорирана у 
упитник за поменуто истраживање перцепције, односно ставова грађана.

Који је ниво Вашег поверења у органе факултета, односно Универзитета?

Студентски парламент
Студентска служба факултета

Наставно особље
Наставно-научно веће

Савет факултета
Декан

Универзитетски омбудсман
Сенат Универзитета
Савет универзитета

Ректорски колегијум
Ректор

4,55
4,91

4,73
4,64

4,56

4,69
5,21

4,91
5,22

4,38
3,75
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Инструмент / упитник за испитивање потреба за увођењем 
модификованог антикорупцијског механизма у локалне 
самоуправе
Мером 3.2.1.2. Оперативног плана за спречавање корупције у областима од посебног ризика 
Владе Републике Србије из септембра 2021. године, предвиђена је израда анализе садржаја 
модела плана интегритета за систем локалне самоуправе и модела локалног антикорупцијског 
плана, као два најзначајнија превентивна механизма који се сусрећу на локалном нивоу. 
Према захтевима Оперативног плана, анализа је требало да пружи јасне налазе о ризичним 
областима, процесима и мерама које се преклапају у овим документима и да, у крајњем 
исходу, предложи начине за оптимизацију и унапређење садржаја планских докумената за 
спречавање корупције у јединицама локалне самоуправе.

Једна од препорука за оптимизацију садржаја планских докумената, које су донете према 
Оперативном плану, сугерише спровођење истраживања којим би се испитало да ли постоје 
потребе и разлози да се модификују постојећи антикорупцијски механизми на локалном 
нивоу. Испитивање потреба би требало да обухвати све релевантне заинтересоване стране.

У циљу реализације препоруке израђена су два упитника намењена запосленима у једини-
цама локалне самоуправе и организацијама цивилног друштва, који ће бити коришћени за 
испитивање потреба у вези са модификованим / додатним антикорупцијским механизмом. 
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ЈАЧАЊЕ КАПАЦИТЕТА 
АГЕНЦИЈЕ 

Кадровски капацитети Агенције
На дан 31. 12. 2023. године, у Стручној служби Агенције запослено је 92 лица од укупно 162 
предвиђених Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, што 
представља 56,79% попуњености радних места.

Стратешко и оперативно планирање људских ресурса и предвиђање будућих захтева у 
подручју знања и вештина запослених, које произлазе из надлежности Агенције, своје 
практично спровођење имали су, како кроз реализацију обука свих запослених у складу са 
Програмом стручног усавршавања и додатног образовања за 2023. годину, и то кроз 53 обуке 
у организацији Националне академије за јавну управу и 12 обука у организацији домаћих и 
међународних партнера. Укупан број запослених у Агенцији који су прошли обуке у вези са 
применом Закона о спречавању корупције у извештајном периоду је 119, из чега произилази 
да 2/3 запослених јесу похађали обуке у вези са применом Закона о спречавању корупције, 
уз напомену да су на одређеним обукама учествовали исти запослени, зависно од теме и 
организациoне јединице Агенције, на коју се тема односи.

Поред обука запослени у Агенцији учествовали су и у разнородним другим активностима, 
попут радионица, округлих столова, али и у следећим активностима: 

	• Деветоро представника Агенције боравили су у студијској посети Литванији, органи-
зованој у оквиру Пројекта „Подршка јачању владавине права у Републици Србији” (ЕУ 
за борбу против корупције и основна права). Теме о којима се дискутовало односиле су 
се на процену ризика корупције, процену ризика корупције у прописима, интегритет, 
аналитичке алате, јачање свести о штетности корупције, координацију и праћење 
спровођења антикорупцијских мера, сукоб интереса и лобирање; 

	• У оквиру истог пројекта одржане су три експертске мисије Специјалне истражне службе 
Литваније, које су се бавиле темама стратешког планирања, комуникације, дефини-
сањем препорука за израду новог Стратешког плана Агенције, препорука за израду 
комуникационог сегмента новог Стратешког плана Агенције, као и едукације младих;

	• У оквиру пројекта „Јачање професионалних капацитета државних службеника на по-
ложају у Србији (IPA-19)”, у извештајном периоду, троје представника Агенције били су 
чланови делегације студијске посете институцијама Европске уније у Бриселу у орга-
низацији Националне академије за јавну управу (током маја и децембра 2023. године);

	• Један запослени у Агенцији стекао је сертификат за овлашћеног истражитеља превара, 
у организацији Министарства правде САД. 
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Материјални и технички капацитети Агенције

Укупан буџет Агенције у 2023. години износио је 331.749.000,00, од чега је 304.149.000,00 
динара за редовне активности Агенцијe, а 27.600.000,00 динара за пројекат намењен праћењу 
кампања политичких субјеката за парламентарне и локалне изборе.6

Планирана средства за плате, накнаде и социјална давања за запослене износила су 
232.310.000,00 динара што представља 70,02 % од укупног износа.

Укупно извршење буџета Агенције у 2023. години износило је 325.209.626,57 динара, што је 
98,03% укупно одобрених средстава. Неутрошена средства враћена су у буџет Републике Србије.

У 2023. години:
	• Уређен је и опремљен простор писарнице;
	• Реновиране су канцеларије на првом спрату;
	• Обезбеђени су услови за рад подручних канцеларија у Нишу, Крагујевцу и Новом Саду.

Током 2023. године, благовремено су спроведени сви поступци јавних набавки и закључени 
неопходни уговори о набавкама. Уговори се извршавају у складу са уговореном динамиком.

6	 Детаљније о Финансијском плану и извршењу буџета Агенције можете погледати на интернет презентацији Агенције: https://www.
acas.rs/cyr/page_with_sidebar/budzet

Детаљније погледати на следећем линку: 
https://www.acas.rs/cyr/page_with_sidebar/budzet#

Буџет 
Агенције 
у 2023.

Извршење 
буџета Агенције 

у 2023. 

ПЛАНИРАНА СРЕДСТВА
331.749.000,00

СПРОВОЂЕЊЕ МЕХАНИЗАМА 
СПРЕЧАВАЊА КОРУПЦИЈЕ

297.993.798,32

ПАРЛАМЕНТАРНИ И ЛОКАЛНИ 
ИЗБОРИ

27.215.828,25

325.209.626,57
98,3%

1

2

3
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АГЕНЦИЈА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ КОРУПЦИЈЕ 
ЕВИДЕНЦИЈА ЈАВНИХ НАБАВКИ ЗА 2023. годину

Ред. 
бр.

Предмет јавне 
набавке

Врста 
поступка

Добављач
Вредност 

уговора без 
ПДВ-а

Вредност 
уговора са 
ПДВ-ом

Реализација 
са ПДВ-ом

1.
Одржавање 
рачуноводственог 
софтвера NextBIZ

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Бит Импекс” 
д.о.о, Београд 366.000,00 439.200,00 366.000,00

2. CheckPoint софтверске 
лиценце

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Magnetic 
System” д.о.о, 
Београд

4.155.842,00 4.987.010,40 4.987.010,40

3.
Одржавање интерног 
портала и серверске 
инфраструктуре

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Extreme” 
д.о.о, Београд 915.000,00 1.098.000,00 486.681,60

4. Подршка ИТ систему
Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Magnetic 
System” д.о.о, 
Београд

2.076.000,00 2.491.200,00 1.426.412,90

5. Одржавање система 
eDocumentus

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Прозоне” 
д.о.о, Нови Сад 5.349.600,00 6.419.520,00 1.604.880,00

6. Услуга путничких 
агенција

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Royal Tours” 
д.о.о, Београд 3.000.000,00 3.600.000,00 0,00

7.
Софтверске лиценце 
– Лиценце за Backup и 
репликацију

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Magnetic 
System” д.о.о, 
Београд

791.620,00 949.944,00 949.944,00

8. Софтверске лиценце – 
Остале лиценце

Отворени 
поступак јавне 
набавке

„Extreme” 
д.о.о, Београд 832.352,00 998.822,40 998.822,40

9. Горива и мазива
Централизована 
јавна набавка 
2022.

„НИС” а.д, 
Нови Сад 500.000,00 600.000,00 518.982,61

10. Услуге ФТО
Централизована 
јавна набавка 
2022.

„Dobergard” 
д.о.о, Београд 1.993.968,00 2.392.761,60 2.392.761,60

11. Услуге ФТО
Централизована 
јавна набавка 
2023. 

„Dobergard 
Plus” д.о.о, 
Београд

5.853.120,00 7.023.744,00 1.177.056,00

12. Тонери за уређаје HP
Централизована 
јавна набавка 
2021.

„Perihard 
Inženjering” 
д.о.о, Београд

268.345,00 322.014,00 84.968,40

13. Тонери за уређаје HP
Централизована 
јавна набавка 
2022.

„INTEC” д.о.о, 
Нови Сад 281.484,00 337.780,80 337.780,80

14. Одржавање  
штампача HP

Централизована 
јавна набавка 
2021.

„INTEC” д.о.о, 
Нови Сад 200.000,00 240.000,00 77.055,48
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АГЕНЦИЈА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ КОРУПЦИЈЕ 
ЕВИДЕНЦИЈА ЈАВНИХ НАБАВКИ ЗА 2023. годину

Ред. 
бр.

Предмет јавне 
набавке

Врста 
поступка

Добављач
Вредност 

уговора без 
ПДВ-а

Вредност 
уговора са 
ПДВ-ом

Реализација 
са ПДВ-ом

15. Тонери за  
уређаје CANON

Централи-
зована јавна 
набавка 2022.

„PROINTER-
WEB” д.о.о, 
Београд

50.220,00 60.264,00 60.264,00

16. Мобилна телефонија
Централи-
зована јавна 
набавка 2022.

Телеком 
Србија а.д, 
Београд

857.699,04 1.029.238,85 350.617,66

17. Осигурање имовине
Централи-
зована јавна 
набавка 2022.

ДДОР Нови 
Сад а.д.о, Нови 
Сад

624.786,00 656.025,30 656.025,30

18.
Услуге осигурања 
запослених - путничко 
здрав. осигурање

Централи-
зована јавна 
набавка 2022.

„Generali 
оsiguranje” 
а.д.о, Београд

499.144,80 500.052,30 486.538,80

19, Осигурање возила
Централи-
зована јавна 
набавка 2022.

„Дунав оси-
гурање” а.д.о, 
Београд

206.248,00 216.560,40 138.680,10

Σ 28.821.428,84 34.362.138,05 17.100.482,05

Информатички капацитети Агенције
У данашњем дигиталном добу, ефикасна и транспарентна управа је кључна за изградњу по-
верења грађана и за само функционисање државе. Аналитика се користи за идентификацију 
подручја за побољшање и за праћење кључних показатеља перформанси (КПИ) како би се 
осигурало да се ресурси користе ефикасно, за идентификацију трендова како би се боље 
реаговало на потребе Агенције и јавности, за идентификацију области за побољшање, за 
развој циљаних програма и услуга, као и за идентификацију уштеда и оптимизацију буџета.

У 2023. години:
	• Подигнут је ниво информатичке безбедности уз значајне уштеде;
	• Извршена су додатна подешавања апликација за спречавање одлива података и контролу 

ИТ система са аспекта информатичке безбедности;
	• Надограђена је и конфигурисана постојећа опрема која је сада потпуно функционална 

и у могућности да подржи све захтеве;
	• Надограђен је и конфигурисан постојећи сервер за локалну копију података;
	• Израђен је Акт о безбедности ИКТ система Агенције;
	• Израђена је „лична карта” ИКТ система Агенције која представља основ за све плани-

ране активности на успостављању Disaster Recovery локације, миграције података са 
старог на новонабављене уређаје за чување података (storage) и миграције одређених 
сервиса на инфраструктуру Канцеларије за информационе технологије и е-управу;

	• Унапређен је веб-сајт и у оквиру продукције и у оквиру администрације;
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	•  На основу споразума о унапређењу сарадње и размене података са Народном банком 
Србије и Централним регистром обавезног социјалног осигурања које је склопио ди-
ректор Агенције, омогућен је пријем и обрада података веб-сервиса наведених органа 
у Јединственом информационом систему Агенције (eDocumentus), чиме је повећана 
ефикасност рада организационих јединица које ове податке користе;

	• Успостављена је веза са новоотвореним подручним јединицама Агенције у Новом 
Саду, Крагујевцу и Нишу. Припремљена, конфигурисана опрема на новим локацијама 
омогућава функционисање запослених на исти начин као да су смештени у седишту 
Агенције.
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РОДНА ПЕРСПЕКТИВА 
СПРЕЧАВАЊА КОРУПЦИЈЕ

Интегрисање родне перспективе у рад органа јавне власти постало је стандард доброг пла-
нирања и добре управе.

Агенција испуњава одредбе Закона о родној равноправности које се односе на родну стати-
стику и даје преглед најважнијих података разврстан по полу.

Контрола сукоба јавног и приватног интереса и 
кумулације функција Укупно Жене Мушкарци

Број примљених захтева за вршење друге функције, обавеш-
тења о обављању другог посла или делатности (односи се и 
на чланство у удружењима у овој рубрици и у свим осталим 
рубрикама које следе) и за заснивање радног односа или по-
словне сарадње након престанка јавне функције (пантофлажа) 
у периоду за који се извештава

643 261 382

Број захтева за обављањем друге функције 340 120 220

Број захтева / обавештења за обављање другог посла 291 135 156
Број захтева за заснивање радног односа или пословне сарадње 
након престанка функције (пантофлажа) 12 6 6

Укупан број решених захтева јавних функционера за вршење 
друге функције, обављање другог посла или делатности и за за-
снивање радног односа или пословне сарадње након престанка 
јавне функције у периоду за који се извештава

548 226 322

За другу функцију 244 81 163

За обављање другог посла или делатности 292 140 152

Пантофлажа 12 5 7
Број донетих решења, у периоду за који се извештава, којим се 
одбија захтев јавног функционера или се обавештава функци-
онер да се истовременим обављањем јавне функције и посла 
угрожава непристрасно вршење јавне функције и обавезује 
функционер да престане са обављањем тог посла

46 17 29

За другу функцију 35 13 22

За обављање другог посла или делатности 10 3 7

Пантофлажа 1 1 0
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Број донетих решења, у периоду за који се извештава, којим је 
захтев одбачен или је донето решење о обустави поступка или 
је достављено обавештење о томе да Агенција није надлежна 
да донесе одлуку по захтеву (решено на други начин)

54 29 25

За другу функцију 54 29 25
Број донетих решења, у периоду за који се извештава, којим се 
усваја захтев јавног функционера 212 78 134

За другу функцију 168 54 114

За обављање другог посла или делатности 39 22 17

Пантофлажа 5 2 3
Број решења о захтевима јавних функционера за вршење друге 
функције, обављање другог посла или делатности за заснивање 
радног односа или пословне сарадње након престанка јавне 
функције која су постала коначна и извршна у периоду за који 
се извештава

37 0 37

Број функционера који је поступио по решењима Агенције 
којим се одбија или одбацује захтев за давање сагласности и 
престао са вршењем друге неспојиве функције, обављањем 
другог посла или делатности

35 0 35

Број примљених обавештења о сумњи на сукоб интереса јавних 
функционера у периоду за који се извештава 32 21 11

Број датих мишљења (обавештења) о сумњи на сукоб интереса 
јавних функционера у периоду за који се извештава 32 21 11

Број датих обавештења, у периоду за који се извештава, којим 
је Агенција установила да је сумња на сукоб интереса јавног 
функционера оправдана и којим је препоручено да се јавни 
функционер уздржи од поступања или доношења одлука у 
конкретној ситуацији, односно дат други предлог за отклањање 
сукоба

25 15 10

Контгрола финансирања политичких активности Укупно Жене Мушкарци

Број достављених годишњих извештаја о финансирању поли-
тичких субјеката у периоду за који се извештава 179 30 149

Број верификованих (формална контрола исправности) го-
дишњих извештаја о финансирању политичких субјеката у 
периоду за који се извештава

179 30 149

Број садржинских контрола годишњих извештаја о финан-
сирању политичких субјеката у периоду за који се извештава 31 9 22

Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака 
против политичког субјекта и одговорног лица у политичком 
субјекту због повреде ЗФПА, у вези са подношењем годишњег 
извештаја о финансирању, у периоду за који се извештава, и то:

88 11 77

Због неподношења годишњег извештаја о финансирању 77 6 71
Због некоришћења 5% средстава из јавних извора за стручно 
усавршавање и рад са чланством 6 3 3

Друге повреде 5 2 3
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Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака 
против политичког субјекта и одговорног лица у политичком 
субјекту због повреде ЗФПА, у вези са подношењем извештаја о 
трошковима изборне кампање, у периоду за који се извештава, 
и то:

5 0 5

Због достављања непотпуних коначних извештаја о трошко-
вима изборне кампање 1 0 1

Друге повреде Закона 4 0 4
Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака 
против правног лица, предузетника, одговорног лица у правном 
лицу и физичког лица због повреде ЗФПА, у периоду за који 
се извештава

1 1 0

Прекорачење дозвољеног износа прилога политичком субјекту 1 1 0
Број примљених одлука / обавештења о исходима поступања 
надлежних органа по кривичним пријавама против лица за 
кривично дело из Закона о финансирању политичких актив-
ности, у периоду за који се извештава

1 0 1

Одбачене кривичне пријаве 1 0 1

Број полазника обуке на даљину у периоду за који се извештава 18 8 10
Број полазника обука за политичке субјекте у периоду за који 
се извештава 112 46 66

Број полазника обука за теренске посматраче у периоду за који 
се извештава 179 92 87

Правни послови и лобирање Укупно Жене Мушкарци

Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, у 
периоду за који се извештава, против јавних функционера због 
повреда Закона о спречавању корупције које се односе на главу 
VI. ПОКЛОНИ и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И 
ПРИХОДА

143 56 87

Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, у 
периоду за који се извештава, против судија због повреда Закона 
о спречавању корупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ 
и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА

6 4 2

Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, 
у периоду за који се извештава, против носилаца највиших 
извршних функција због повреда Закона о спречавању ко-
рупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. 
ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА

3 1 2

Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који се 
извештава, донетих на основу захтева за покретање прекршај-
ног поступка против јавних функционера због повреда Закона 
о спречавању корупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ 
и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА и то:

159 54 105

Споразум о признању прекршаја 6 6 0

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 152 48 104

Мере опомене 69 21 48
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Новчане казне 83 27 56

Обуставе / прекид поступка 1 0 1
Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који се 
извештава, донетих на основу захтева за покретање прекршај-
ног поступка против судија због повреда Закона о спречавању 
корупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. 
ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА и то:

6 3 3

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 5 3 2

Мере опомене 5 3 2

Обуставе / прекид поступка 1 0 1
Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за 
који се извештава, донетих на основу захтева за покретање 
прекршајног поступка против носилаца највиших извршних 
функција због повреда Закона о спречавању корупције које се 
односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ 
ИМОВИНЕ И ПРИХОДА и то:

3 0 3

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 3 0 3

Новчане казне 3 0 3
Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, 
у периоду за који се извештава, против јавних функционера 
због повреда Закона о спречавању корупције које се односе на 
сукоб интереса

2 0 2

Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који 
се извештава, донетих на основу захтева за покретање пре-
кршајног поступка против јавних функционера због повреда 
Закона о спречавању корупције које се односе на сукоб интереса 
у периоду за који се извештава и то:

15 5 10

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 15 5 10

Мере опомене 6 2 4

Новчане казне 9 3 6
Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, у 
периоду за који се извештава, против одговорног лица у органу 
јавне власти због повреда Закона о спречавању корупције које 
се односе на план интегритета

2 2 0

Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који 
се извештава, донетих на основу захтева за покретање прекр-
шајног поступка против одговорног лица у органу јавне власти 
због повреда Закона о спречавању корупције које се односе на 
план интегритета и то:

2 1 1

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 2 1 1

Мере опомене 2 1 1
Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, у 
периоду за који се извештава, против одговорног лица у органу 
јавне власти због повреда Закона о спречавању корупције које 
се односе на обуке у области спречавања корупције и јачања 
интегритета

7 1 6
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Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који се 
извештава, донетих на основу захтева за покретање прекршај-
ног поступка против одговорног лица у органу јавне власти због 
повреда Закона о спречавању корупције које се односе на обуке 
у области спречавања корупције и јачања интегритета и то:

2 0 2

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 2 0 2

Новчане казне 2 0 2
Број поднетих захтева за покретање прекршајних поступака, у 
периоду за који се извештава, против других лица због неода-
зивања позиву Агенције, неомогућавања непосредног увида у 
податке и документа и недостављања докумената и информа-
ција у прописаном року или након поступања по представци

2 0 2

Број одлука прекршајног суда, достављених у периоду за који 
се извештава, донетих на основу захтева за покретање прекр-
шајног поступка против других лица због неодазивања позиву 
Агенције, неомогућавања непосредног увида у податке и доку-
мента, недостављања докумената и информација у прописаном 
року или након поступања по представци и то:

1 0 1

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 1 0 1

Мере опомене 1 0 1
Број поднетих кривичних пријава против јавних функционера 
због непријављивања имовине и прихода ради њиховог при-
кривања, у периоду за који се извештава

9 4 5

Број поднетих кривичних пријава против судија због не-
пријављивања имовине и прихода ради њиховог прикривања, 
у периоду за који се извештава

2 2 0

Број примљених одлука / обавештења о исходима поступања 
надлежних органа по кривичним пријавама против јавних 
функционера у периоду за који се извештава

1 1 0

Одбачене кривичне пријаве уз примену начела опортунитета 1 1 0
Број учесника обука о ризицима корупције у прописима у 
периоду за који се извештава 61 41 20

Број учесника обука које је организовала Агенција 61 41 20

Број учесника обука за лобисте у периоду за који се извештава 18 8 10

Број учесника обука за лобисте 18 8 10
Број полазника обуке коју су стекли уверење о завршеној обуци 
у периоду за који се извештава 17 8 9

Број учесника обука за запослене у Агенцији у периоду за који 
се извештава 119 73 46

Број учесника обука које су организовале међународне 
организације 47 29 18

Број учесника обука које је организовала НАЈУ 62 37 25
Број учесника обука које су организовали други органи и 
организације 10 7 3
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Регистри, евиденције и провера Укупно Жене Мушкарци

Број уписаних лобиста у Регистар лобиста 5 2 3
Број покренутих поступака против јавних функционера, у 
периоду за који се извештава, због повреда Закона о спречавању 
корупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. 
ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА И ТО:

175 76 99

Због кашњења у достављању извештаја по ступању на јавну 
функцију и због нетачног и непотпуног извештаја достављеног 
по ступању на јавну функцију

88 35 53

Због кашњења у достављању извештаја (обавештења о непро-
мењеном стању) у имовини и приходима по поновном ступању 
на јавну функцију

7 3 4

Због кашњења у достављању извештаја по престанку јавне 
функције и због нетачног и непотпуног извештаја достављеног 
по престанку јавне функције

36 17 19

Због непријављивања битних промена у имовини и приходима 
током вршења јавне функције 31 17 14

Због више повреда закона које се односе на обавезе истог јавног 
функционера да пријави имовину и приходе 13 4 9

Број поступака коју су окончани у првом степену, у периоду 
за који се извештава, против јавних функционера због повреде 
Закона о спречавању корупције које се односе на главу VI. 
ПОКЛОНИ и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И 
ПРИХОДА

186 76 110

Број изречених мера опомене јавним функционерима у пери-
оду за који се извештава због повреда Закона о спречавању 
корупције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. 
ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА И ТО:

178 75 103

Због кашњења у достављању извештаја по ступању на јавну 
функцију и због нетачног и непотпуног извештаја достављеног 
по ступању на јавну функцију

85 36 49

Због кашњења у достављању извештаја (обавештења о непро-
мењеном стању) у имовини и приходима по поновном ступању 
на јавну функцију

10 6 4

Због кашњења у достављању извештаја по престанку јавне 
функције и непотпуног извештаја достављеног по престанку 
јавне функције

38 17 21

Због непријављивања битних промена у имовини и приходима 
током вршења јавне функције 23 11 12

Због више повреда закона које се односе на обавезу истог јавног 
функционера да пријави имовину и приходе 22 5 17

Број изјављених жалби против одлука првостепеног органа 
Агенције које се односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. 
ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ И ПРИХОДА

10 7 3

Број предлога за подношење захтева за покретање прекршајних 
поступака због повреда Закона о спречавању корупције које се 
односе на главу VI. ПОКЛОНИ и главу VII. ПРИЈАВЉИВАЊЕ 
ИМОВИНЕ И ПРИХОДА, у периоду за који се извештава

126 47 79
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Број примљених одлука о исходима поступања прекршајних 
судова по захтевима за покретање прекршајних поступака 
против јавних функционера, у периоду за који се извештава 
(за захтеве поднете до новембра 2023.)

19 11 8

Осуђујуће пресуде (мере опомене и новчане казне укупно) 19 11 8

Мере опомене 4 3 1

Новчане казне 15 8 7
Број предлога за подношење кривичних пријава против јавних 
функционера због непријављивања имовине и прихода ради 
њиховог прикривања у периоду за који се извештава

9 4 5

Број кривичних пријава / извештаја против јавних функционера 
због непријављивања или давања лажних података о имовини 
и приходима ради њиховог прикривања, у периоду за који се 
извештава или сумње на извршење другог кривичног дела за 
које се гони по службеној дужности

2 0 2

Број примљених одлука / обавештења о исходима поступања 
надлежних органа по кривичним пријавама / извештајима 
против јавних функционера, у периоду за који се извештава

14 2 12

Осуђујуће условне пресуде 1 0 1

Одбачене кривичне пријаве уз примену начела опортунитета 2 0 2

Доказне радње у току 8 1 7

Одбачене кривичне пријаве 3 1 2

Интегритет Укупно Жене Мушкарци

Број учесника обука о етици и интегритету у периоду за који 
се извештава 23 17 6

Број учесника обука које је организовала НАЈУ или други 
субјекти 23 17 6

Број учесника који су завршили обуку на даљину о етици и 
интегритету, у периоду за који се извештава 34550 16138 18412

Број учесника ТоТ, у периоду за који се извештава 15 10 5
Број учесника обука у области планова интегритета, у периоду 
за који се извештава 318 174 144

Број учесника обука у области планова интегритета које је 
организовала Агенција 29 15 14

Број учесника обука у области планова интегритета које је 
организовала НАЈУ или други субјекти 289 159 130

Број учесника који су завршили обуку на даљину о плановима 
интегритета, у периоду за који се извештава 22 10 12

РОДНА ПЕРСПЕКТИВА СПРЕЧАВАЊА КОРУПЦИЈЕ
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КОНТАКТ

Aгенција за спречавање корупције
Aдреса седишта и писарнице: Царице Милице бр. 1, 11000 Београд
Електронска адреса: office@acas.rs

Подручна јединца Нови Сад
Адреса: Трг слободе бр. 3, 21 000 Нови Сад 
Електронска адреса: office.ns@acas.rs

Подручна јединица Крагујевац
Адреса: Трг слободе бр. 3, 34 000 Крагујевац
Електронска адреса: office.kg@acas.rs

Подручна јединица Ниш
Адреса: Генерала Милојка Лешјанина 26, 18 000 Ниш 
Електронска адреса: office.ni@acas.rs
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